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Revisionsbudget for GR ar 2023

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas anteckna informationen.

Sammanfattning av arendet

Enligt revisionsreglemente for GR ar forbundsfullméaktiges presidium
revisorernas budgetberedning. Forbundsfullméaktiges presidium ansvarar for
att revisorernas budgetdskande bereds och samordnas med den 6vriga
budgetprocessen inom GR. Lekmannarevisorerna ansvarar for att uppgift om
budgetram for deras arbete lamnas till respektive foretag. Kostnaderna for
lekmannarevision inklusive bitride belastar respektive foretag inom GR-
koncernen.

Infor 2023 foreslar forbundsfullmiktiges presidium ett oférandrat
revisionsanslag jamfort med foregdende ar, endast med upprakning av avtalade
belopp med EY samt med den géngse indexuppréakningen om 3 procent for
ovriga poster. Det innebar en sammanlagd revisionsbudget pa 898 tkr varav
309 tkr till fordjupade granskningar.

Forbundsfullméaktiges presidium foreslar forbundsfullméktige att godkdnna
detta forslag till revisionsbudget 2023.

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund

Enligt revisionsreglemente for GR ar forbundsfullméaktiges presidium
revisorernas budgetberedning. Revisorerna ansvarar for att dskande ldmnas till
forbundsfullméktiges presidium under hosten. Forbundsfullméktiges
presidium ansvarar for att revisorernas budgetaskande bereds och samordnas
med den ovriga budgetprocessen inom GR. Lekmannarevisorerna ansvarar for
att uppgift om budgetram for deras arbete limnas till respektive foretag.
Kostnaderna for lekmannarevision inklusive bitrdde belastar respektive foretag
inom GR-koncernen.

Fullmaktige svarar for att revisionen har tillrackliga resurser for att
genomfora revisionsuppdraget enligt kommunallagen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Fullméktige beslutar om revisionens budget, liksom
budget for o6vriga verksamheter.

Historik

Fore 2016 fanns inga sarskilda rutiner for budgetberedning for revisionen inom
GR utan den budgetram som fanns till forfogande inrymdes i den 6vergripande
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budgeten for forbundet. Infér 2016 inledde de fortroendevalda revisorerna en
dialog med fullméiktiges presidium om ett betydligt hogre anslag for revision.
Revisorerna menade att det fanns ett uppdamt behov av fordjupade
granskningar inom GR. Forbundsfullméktige beslutade i juni 2015 om en
utokning av revisionsbudgeten for 2016 med 80 tkr med tanken att darefter
successivt 0ka anslaget. Foljaktligen uttkades anslaget for fordjupade
granskningar efter beslut i fullmiktige for 2017 om 100 tkr, for 2018 om 150 tkr
och f6r 2019 om 180 tkr.

2017 gjordes en avstimning med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
kring principer for revisionsbudget gillande kommunalférbund och
sammanfattningsvis framkom d4 att utfallet for hela kommunkollektivet
nationellt dr en revisionsbudget pa ca 0,9 promille per kommun. Fér de mindre
kommunerna blir andelen revision hogre, ca 1,2 promille. Ju mindre
organisation, desto storre andel till revision. Omkring 1 promille av
omsattningen ar saledes ett riktmarke att ta fasta pa.

Infor budget 2020 konstaterade forbundsfullméktiges presidium vikten av att
revisorerna far majlighet att ytterligare starka sina insatser genom riktade
granskningar mot identifierade risker, och féreslog darfér en h6jning av
revisionsanslaget for 2020 med 100 tkr. Genom denna hojning bedémde
presidiet att det uppdamda behovet av revision har motts och en mer langsiktig
grund har lagts for revisorernas arbete under de kommande aren som gor att
framtida hojningar av anslaget bedoms bli mindre angeligna.

Fordjupade granskningar 2019-2022

Under 2019 - 2021 genomfordes granskningar av GR:s styrdokument,
uppsiktsplikt i bolag, styrande dokument, projektstyrning liksom en forstudie
av utbildningsgruppens arbete med gymnasieantagningen. Det har dven gjorts
uppfoljningar kring tidigare genomfoérda granskningar samt en registeranalys
av personalkostnader. Dessutom har det skett granskningar kring
forbundsstyrelsens arbete med att stddja medlemskommunernas arbete med
kompetensforsorjning samt redovisning av projektintakter och
projektkostnader samt periodiserade projektmedel.

Under 2022 péagar granskningar kring forbundsstyrelsens arbete med IT-
sidkerhet samt forstudier kring GR:s arbete med klimatanpassning och GR:s
ansvar for personer langt ifran arbetsmarknaden.

Utgangspunkt 2023

En utgdngspunkt for revisionsbudget 2023 ar en indexuppréknad detaljbudget
2022 for revisionen som framgar av tabell nedan:
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REGIONEN

Forslag till detaljbudget for revisionen 2023

(indexuppriaknad med 3 procent utifrdn 2022 ars budget)
Budget

Grupp Konto Kommentar

2023

Foértroendevalda |6411 Sociala avg. Sociala avgifter arvoden

. 66 tkr
revisorer styrelsearv. 33%
For_troendevalda 7131 Styrelsearvode 148 tkr | Fasta arvoden
revisorer
For_troendevalda 7131 Styrelsearvode 42 tkr | FOrrattningsarvoden
revisorer
For_troendevalda 7131 Styrelsearvode 10 tkr Forloraq_ art_)etsmkomst &
revisorer reseersattning (schablon)
For_troendevalda 9410 Tjanster & 5 tkr | Eika vid méten
revisorer Produkter internt
For_troendevalda 9412 Lokalhyra internt 8 tkr [ Lokal vid moten
revisorer
Fértroendevalda Sakkunniga bitraden

\ forvaltning och 310 tkr | Sakkunnigt bitrdde EY
revisorer .

redovisning

Summa 589 tkr
Fortroendevalda |~.. .. . . :
revisorer Foérdjupade granskningar 309 tkr | Fordjupade granskningar
Summa 309 tkr
Sammanlagd
summa 898 tkr

Forbundsfullmaktiges presidiums bedomning
angaende revisionsbudget 2023

Genom den hojning av revisionsanslaget som gjordes infor 2020 bedomer
presidiet att det uppddmda behovet har métts och en mer langsiktig grund har
lagts for revisorernas arbete under de kommande aren som gor att framtida
hojningar av anslaget bedoms bli mindre angeldgna.

Infor 2023 foreslar darfor forbundsfullmaktiges presidium ett of6randrat
revisionsanslag jamfort med foregdende ar, endast med uppriakning utifran
upphandling av revision 2023-2026 samt med den gangse indexuppriakningen
om 3 procent for 6vriga poster. Det innebar en sammanlagd revisionsbudget pa
898 tkr varav 309 tkr till fordjupade granskningar.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Gunnel Rydberg
Forbundssekreterare

Revisionsbudget for GR ar 2023
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Avsiktsforklaring mellan Vastra
Gotalandsregionen och kommunalforbunden
kring samverkan om regional
kompetensforsorjning i Vastra Gotaland

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslds besluta att anta avsiktsforklaring mellan Vastra
Gotalandsregionen och kommunalférbunden kring samverkan om regional
kompetensforsorjning i Vistra Gotaland i enlighet med presenterat forslag.

Sammanfattning av arendet

Genom foreslagen avsiktsforklaring slas fast att kommunalférbunden i Vastra
Gotaland och Vistra Gotalandsregionen har ett dtagande att samarbeta och
samverka kring kompetensforsorjningsfragor med inriktning pa att dstadkomma
en battre matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden.
Avsiktsforklaringen kompletterar inriktningen som beskrivs i VGRs
overenskommelser med kommunalférbunden om delregionala utvecklingsmedel,
s.k. DRUM-medel.

I olika delar av Vistra Gotaland kan samarbete och samverkan utformas och
genomforas pa olika sitt men i varje delregion skall det finnas ett 6vergripande
kompetensrad eller motsvarande samverkansform som ar ett aktivt forum for
aktorer inom kompetensforsorjning, bade pa utbudssidan (t.ex.
utbildningsanordnare) och pa efterfragesidan (t.ex. arbetsmarknadens parter).
Kommunalférbunden processleder och ansvarar for dessa kompetensrad. Genom
att gemensamt st bakom avsiktsforklaringen fortydligas ansvaret for samverkan
om kompetensforsorjning och ger forutsittningar for en langsiktig styrning och
finansiering av de delregionala kompetensraden.

Beslutsunderlag

Forslag till Avsiktsforklaring mellan Vistra Gotalandsregionen och
kommunalférbunden kring samverkan om regional kompetensforsorjning i Vastra
Gotaland

Skickas till

Beredningen for hallbar utveckling, Vastra Gétalandsregionen.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Fredrik Zeybrandt
Utbildningschef




Forslag till Avsiktsforklaring mellan Vastra
Gotalandsregionen och kommunalforbunden
kring samverkan om regional
kompetensforsorjning i Vastra Gotaland

Sammanfattning och syfte med avsiktsforklaringen

Genom denna avsiktsforklaring slés fast att kommunalférbunden i Véstra Gétaland
och Vistra Gotalandsregionen har ett tagande att samarbeta och samverka kring
kompetensforsorjningsfragor med inriktning pa att stadkomma en battre
matchning mellan utbud och efterfrigan pa arbetsmarknaden. Avsiktsforklaringen
kompletterar inriktningen som beskrivs i VGRs 6verenskommelser med
kommunalférbunden om delregionala utvecklingsmedel, s.k. DRUM-medel. I olika
delar av Vistra Gotaland kan samarbete och samverkan utformas och genomforas
pa olika sitt men i varje delregion skall det finnas ett 6vergripande kompetensrad
eller motsvarande samverkansform som éar ett aktivt forum for aktérer inom
kompetensforsorjning, bAde pa utbudssidan (t ex utbildningsanordnare) och pa
efterfrigesidan (t ex arbetsmarknadens parter). Kommunalférbunden processleder
och ansvarar for dessa kompetensrdd. Genom att gemensamt sta bakom
avsiktsforklaringen fortydligas ansvaret for samverkan om kompetensforsorjning
och ger forutsattningar for en langsiktig styrning och finansiering av de
delregionala kompetensraden.

Bakgrund

Mismatchen mellan arbetskraftsutbud och efterfragan pa arbetskraft pa den
svenska arbetsmarknaden har uppméarksammats i arbetsmarknads-, utbildnings-
respektive niringspolitik sedan finanskrisen 2008-2009. Ar 2010 fick regionalt
utvecklingsansvariga ett uppdrag fran regeringen att etablera regionala
kompetensplattformar. Det har sedan dess bedrivits och utvecklats i bred
samverkan med manga olika organisationer. Vistra Goétalandsregionens och
kommunalférbundens roller i det regionala kompetensfoérsorjningsarbetet
illustreras med denna bild:

Samverkan mellan kommunalforbunden och Vastra
Gotalandsregionen

—

- Satt

Strategisk Arbeta med Mobilisera B
samordning analyser och resurser och ge[nensam.ma
prognoser finansiera mal och driva

insatser paverkan



Starkta forutsattningar att prioritera kompetensforsérjningsarbetet

Sedan augusti 2022 har lagen om regionalt utvecklingsansvar - lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar - en ny grunduppgift. Regionalt utvecklingsansvariga
skall faststélla mél och prioriteringar for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet, samt géra bedomningar av regionens
kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort och ling sikt. Med
anledning av detta tilldgg till ansvaret for regional utveckling finns ett behov av att
Vistra Gotalandsregionen och kommunerna, som &r partners i samhalls- och
naringslivsutvecklingen i lanet, gemensamt stiller sig bakom detta dtagande att
samverka kring kompetensforsorjningsfragor med inriktning pa att §stadkomma
en battre matchning pa arbetsmarknaden.

Aven den regionala utvecklingsstrategin for perioden 2021-2030 ir tydlig i sitt
utpekande av kompetensforsorjningsfragorna som en av de fyra viktigaste
“langsiktig prioriteringarna”, vilket beskrivs i programmet “Bygga kompetens”.

Manga strategiska aktorer i regional kompetensforsorjning

Vistra Gotalandsregionen och Fyrbodals, Goteborgsregionens, Sjuharads
respektive Skaraborgs kommunalforbund star bakom denna avsiktsforklaring kring
samverkan om regional kompetensforsorjning i Vastra Gotaland. Samverkan beror
och ir ocksé beroende av manga andra parter for att vara framgangsrik. Viktiga
samarbetsparter dr bland annat arbetsmarknadens parter, larosdtena, naringslivs-
och branschforetrddare, kommunala och privata utbildningsanordnare,
folkbildningen samt statliga myndigheter med uppdrag inom
kompetensforsorjningsomradet.

En fungerande modell for bred samverkan om kompetensforsorjning ar beroende
av regelbundna och kunskapsbaserade dialoger om kompetensbehov. I ett stort 1dn
som Vistra Gotaland med mangfacetterat niaringsliv méste samverkan om
kompetensforsorjning involvera manga aktorer och bedrivas med ett langsiktigt,
strukturerat perspektiv. Erfarenheten visar att 4ven de parter som inte explicit star
bakom avsiktsforklaringen ar engagerade deltagare och utforare i samverkan, och
deltar aktivt i bAde 6vergripande och branschspecifika kompetensrad.

Viktiga delar i samverkan for regional kompetensforsérjning

En kirna i den regionala samverkan om kompetensférsorjning ar framtagandet av
analysunderlag som mgjliggér bedomningar av behoven av kompetens pa
arbetsmarknaden i Véstra Gotaland. En viktig del av arbetet ar att bestimma vilka
underlag som behovs, att kvalitetsgranska dessa samt att sprida kunskapen som
kommer fram i analyserna. Kunskapsunderlagen ligger till grund fér bedémningar
som kommuniceras med kommunerna samt med staten som ocksa ar en viktig
finansiar av utbildningsinsatser. Parternas samverkan i
kompetensforsorjningsarbetet kan ocksd utmynna i gemensamma prioriteringar
och mal for den regionala kompetensforsorjningen.

Formen for samverkan om kompetensférsorjning i Vastra Gotaland ar
kompetensrad, som finns i fyra delar av Vastra Gotaland; Fyrbodal,
Goteborgsregionen, Borasregionen och Skaraborg (i Skaraborg heter det
kompetensforum). Dessa har redan verkat under flera ar och har utvecklats baserat
pa de erfarenheter som inhdmtats och behov som vuxit fram. De delregionala



kompetensraden har manga synergier, och erfarenhetsutbyte och samarbete har
bidragit till framvaxten av fungerande samverkan i hela Vistra Gotaland.

Kommunalférbunden ar ansvariga for drift och utveckling av dessa, och Vistra
Gotalandsregionen bidrar finansiellt med delregionala utvecklingsmedel, enligt
overenskommelserna med respektive kommunalférbund, samt med annat
finansiellt stod. Kompetensréden ar 6vergripande till sin karaktér till skillnad fran
de branschspecifika kompetensraden och branschraden, som fokuserar pa enskilda
sektorer och branscher. Inom ramen for rddens arbetsformer finns dven direkta
dialoger med enskilda storre foretag, kluster av bolag samt med fackliga parter och
branschorganisationer. Dessa samtal ar viktiga da de fingar upp parternas
konkreta information om kompetensbristerna och behoven. Exempelvis leder dessa
dialoger till slutsatsen att det behdvs fordjupade kunskapsunderlag och
atgirdsforslag, till exempel pilotprojekt, vars resultat ger konkreta effekter i form
av kompetensomstillning och battre matchning.

Kompetensriden ar samverkansstrukturer som kraver resurser for att kunna verka
over tid och ge resultat. Bdde Vastra Gotalandsregionen, kommunerna genom
kommunalférbunden, statligt ansvariga myndigheter samt néringslivet har ett
gemensamt intresse av att bidra aktivt till kompetensréden. Tillsammans kan vi
verka for att det finns resurser for bade det langsiktiga arbetet att bygga en
infrastruktur och att producera analyser for kompetenssamverkan, liksom for
insatser i form av utvecklingsprojekt. Avsiktsforklaringen fortydligar ansvaret for
kompetenssamverkan och lagger grunden for langsiktig styrning och finansiering
av de delregionala kompetensraden.

Den strategiska gruppen for samverkan kring regional kompetensférsorjning
etablerades under de forsta arens arbete med kompetensplattformsuppdraget. Den
ar fortfarande en métesplats for samtliga kompetensrad och Vastra
Gotalandsregionen. Avsikten ir att denna skall hélla samman arbetet dven
fortsdttningsvis. Strategiska gruppen bereder fragor gemensamt och sikerstiller
6verhorning och forankring i alla 49 kommuner och i Vastra Gotalandsregionen.
Styrning av insatser inom ramen for stod fran regionutvecklingsnamnden sker
genom projektbeslut. Ansvariga for omradet i kommunalférbunden och Vistra
Gotalandsregionen, som ingar i strategiska gruppen, rapporterar till ledningen i
kommunalférbunden respektive Véstra Gotalandsregionen.

Avsiktsforklaring kring samverkan om regional kompetensforsorjning

Avsiktsforklaringen skall gilla frén 2023 och stréacker sig fram till 2030. Den ar inte
heltackande nar det giller samverkan kring kompetensforsérjningsfragor i Vastra
Gotaland utan beskriver roller och ansvar i en fungerande regional samverkan med
delregionala kompetensrad. Uppdraget att folja upp avsiktsforklaringen ligger
gemensamt pa Vastra Gotalandsregionen och kommunalférbunden. Formerna for
uppfoljningen av avsiktsférklaringen beslutas i Vastgruppen.

2022-mm-dd

VGR
Borasregionen
Fyrbodal
Goteborgsregionen
Skaraborg
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Gallringsframstallan for film

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas besluta att informationen far gallras enligt
foreslagna frister i denna framstéllan. Detta beslut géller dven retroaktivt for
det material som tillkommit eller uppréattats innan detta beslut tagits.

Sammanfattning av arendet

Goteborgsregionen (GR) har genomfort en informationsviardering av
egenproducerad film. Varderingen har resulterat i en bedomning vilken
information som ska bevaras respektive gallras och har sammanstillts i denna
gallringsframstallan.

GR foreslar att informationen gallras enligt foreslagna frister i denna
framstéllan.

GR anser att informationen i denna framstillan kan gallras utan att de
dndamal som anges i 3 § arkivlagen dsidositts.

Med film avser vi rorliga bilder som tillsammans bildar en berittelse. De kan
besta av inspelade verkliga scener, teckningar, miniatyrmodeller,
datorgenererade bilder, datoranimering eller en kombination av dessa.

Information produceras och kommuniceras till kommunalforbundets
malgrupper via exempelvis filmer. Detta gors i syfte att informera om eller
marknadsfora forbundets verksamhet. De kanaler som anvands ar
Goteborgsregionens webbplats och organisationens andra webbplatser samt
videoplattformen Quickchannel. Aven sociala medier anvinds som till exempel
Facebook, Youtube och Instagram.

Utredningen har tagit hjalp av SKR:s skriftserie "Bevara eller gallra” —
gallringsrad nr 1 Rad for lednings- och stédprocesser hos kommuner, landsting
och regioner samt Riksarkivets gallrings- och bevarandepolicy "Bevarandet av
nutiden”.

Forslag pa information som far gallras

Enligt den nuvarande/beslutade dokumenthanteringsplanen ska film bevaras.
Undantag kan goras for film av tillfallig och ringa betydelse. Mangden film som
produceras har stadigt 6kat och férutspés oka ytterligare framover. Utifran
kriterierna rattssakerhet, verksamhetens och forskningens behov behévs darfor
ett gallringsbeslut.

Utgangspunkten ar att filmer med féljande innehall ska bevaras:

¢ Filmer som speglar Goteborgsregionens verksamhet och dess omvarld

Gallringsframstéllan for film 1(3)
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e Material som ar unikt

e Material som har ett stort historiskt viarde

Mairk att Riksarkivet har uppmanat aktérer inom offentlig och privat sektor att
oka sitt bevarande av handlingar som pa olika sitt belyser hur coronapandemin
har paverkat verksamheten. Det kan vara information som skapats som en
naturlig del i ordinarie verksamhet eller information som skapats séarskilt med
anledning av pandemin.

Bevarande och gallring
For matrisen nedan géller:

e Speciella regler kan gilla for dokumentation i vissa processer, till
exempel projekt, datainsamling till forskningsstudie med flera. Dessa ar
overordnade gallringsfristerna for film.

e Filmer ska bevaras om de ar unika och har ett stort historiskt varde.

e Nair nagot omvilvande hiander i omvarlden som har paverkan pa
forbundets verksamhet ska ett 6kat bevarande Gverviagas. Som exempel
kan ndmnas coronapandemin, kriget i Ukraina och stora
flyktingstrommar.

e Det kan ocksa finnas skil att bevara material som dokumenterar samma
sak over tid. En serie filmer kan till exempel vara intressanta att bevara
genom att de ssmmantaget visar en helhet

¢ Filmer som inte passar in i ndgon av handlingstyperna nedan ska
bevaras. Om det ar svart att avgora hur filmen ska kategoriseras ska den
hellre bevaras én gallras.

Handlingar/handlingstyper Bevarande och gallring Anmarkningar
Marknadsforings- och Gallra vid inaktualitet Filmer dar mottagaren
instruktionsfilmer, externa uppmanas att gora

nagot (ex: ga en kurs,
erbjuda praktikplats)
eller far hjalp att gora
nagot (ex: sd ansoker du
till gymnasiet).
Informationsfilmer, externa Bevaras Om det tas fram filmer i
olika skeden av en
process eller projekt,
racker det oftast att
bevara en film som
summerar, Ovriga kan
gallras vid inaktualitet.

Webbinarier samt filmade eller Gallra vid inaktualitet Filmningen ager rum vid
inspelade fysiska forelasningar/ ett givet tillfalle. Kan
utbildningar/ kurser/konferenser gallras tidigare i de fall

det finns annan
dokumentation kring
program och innehall.

Gallringsframstallan for film
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Inspelad eller filmad utbildning, Gallra vid inaktualitet On demand innebar att

avsedd att visas on demand. personer kan ta del av
utbildningen néar det
passar dem.

Filmade eller inspelade méten, Gallra vid inaktualitet Kan vara méten i sin

interna och externa. helhet, eller att en viss

del av ett méte filmas for
att andra ska kunna ta
del av det i efterhand.

Informationsfilmer, internt Bevaras
Instruktionsfilmer och dvriga filmer, Gallra vid inaktualitet
internt

Gitte Caous

Forbundsdirektor

Kristina Elofsson
Processledare och arkivarie

Gallringsframstallan for film
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Arskontroll av dataskyddsarbetet
2022

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas besluta att godkanna foreliggande forslag till svar
till Dataskyddsombuden gillande forbundsstyrelsens dataskyddsarbete.

Sammanfattning av arendet

Dataskyddsombuden inom GR genomf6r under hosten 2022 en
efterlevnadskontroll pa samtliga personuppgiftsansvariga som faller under
samverkansavtalet for dataskyddsombud i samverkan. Totalt ar det ca 70 unika
personuppgiftsansvariga i Goteborgsregionens kommuner samt i GR.
Dataskyddsombuden onskar svar fran respektive nimnd angaende
verksamhetens nuvarande forutsattningar nar det galler att leva upp till GDPR
och hur verksamheten har tagit sig an nimndens dataskyddsarbete.

Bilagd skrivelse ar riktad till samtliga personuppgiftsansvariga myndigheter
som ingar i samverkansavtalet for dataskyddsombud i samverkan, Ale,
Alingsas, Hirryda, Lerum, Lilla Edet, Partille, Stenungssund, Ockerd samt
Goteborgsregionens kommunalférbund. Samverkansavtalet géller samtliga
namnder. For GR:s del giller det forbundsstyrelse, utbildningsgruppen och
skolnamnd for ISGR:s svenska sektion.

Foreliggande svar inklusive bilagor har tagits fram gillande
forbundsstyrelsens dataskyddsarbete. Namnderna utbildningsgruppen och
skolndmnden kommer att f6r sin del besvara fragorna utifran respektive
verksamhet.

Beslutsunderlag

Bilaga 1 — Svar angéende Dataskyddsorganisationen

Bilaga 2 — Svar angidende Behandlingsregister och informationsskyldighet
Bilaga 3 — Svar angdende Personuppgiftsincidenter

Bilaga 4 — Svar angaende Registrerades rattigheter

Bilaga 5 — Svar angdende Konsekvensbedomningar

Bilaga 6 — Skrivelse fran Dataskyddsombuden

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Anette Johnsson
Administrativ chef
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Skickas till
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Forbundsstyrelsen - arende 6
Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund

Handlaggare: Gunnel Rydberg, forbundssekreterare
Datum: 2022-10-31, Diarienummer: 2022-00300

Dataskyddsombudens
forutsattningar utifran
huvarande samverkansavtal

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas anteckna rapporten till protokollet.

Sammanfattning av arendet

GOTEBORGS
REGIONEN

Dataskyddsombuden har gjort en efterlevnadskontroll pa dataskyddsombudens

forutsittningar att verka som dataskyddsombud utifran nuvarande
samverkansavtal. Skrivelse med bilagor ar riktad till samtliga namnder,
forvaltningar/sektorer som nyttjar dataskyddsombud genom
samverkansavtalet med Goteborgsregionens kommunalférbund.

Dataskyddsombuden har i sitt uppdrag att 6vervaka efterlevnaden rorande

dataskyddet dar framst GDPR utgor grundforutsatiningarna hos de

personuppgiftsansvariga myndigheter som faller under samverkansavtalet.
Foreliggande rapporten om dataskyddsombudets forutsattningar tar sikte pa
artiklarna 37, 38 och 39 i GDPR som ror dataskyddsombudets forutsattningar

och stéllning i forhallande till den personuppgiftsansvariga samt

samverkansavtalet som ligger till grund for dataskyddsombuden for de atta

kommuner som valt att organisera sina dataskyddsombud gemensamt.
Rapporten 6versiands till forbundsstyrelsen for kinnedom.

Beslutsunderlag
e Missiv till rapporten
e Rapport om samverkan av dataskyddsombud

¢ Samverkansavtal regionalt dataskyddsombud

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Anette Johnsson
Administrativ chef

Rapport om samverkan
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Missiv till rapport om dataskyddsombudens forutsattningar R E G | 0 N E N
Datum: 2022-10-03

Missiv till rapport om
dataskyddsombudens
forutsattningar

Inledning

Dataskyddsombuden har i sitt uppdrag att 6vervaka efterlevnaden rorande
dataskyddet dar framst GDPR utgor grundférutsattningarna hos de
personuppgiftsansvariga myndigheter som faller under samverkansavtalet.
Rapporten om dataskyddsombudets forutsattningar tar sikte pa artiklarna 37,
38 och 39 i GDPR som ror dataskyddsombudets forutsattningar och stillning i
forhallande till den personuppgiftsansvariga samt samverkansavtalet som
ligger till grund for dataskyddsombuden for de 8 kommuner som valt att
organisera sina dataskyddsombud gemensamt.

Rapportens syfte

Syftet med rapporten ar att synliggora de fordelar och utmaningar som f6ljer
med att gemensamt samverka kring tjansten dataskyddsombud. Rapporten ar
tankt att ge varje enskild personuppgiftsansvarig en bild av de férutsattningar
som ligger till grund for dataskyddsombudens uppdrag samt ge rad om
eventuella dtgarder som den personuppgiftsansvarige kan vidta for att starka
forutsiattningarna for dataskyddsombuden. Att samverka kring tjansten
dataskyddsombud har manga fordelar och kommunerna inom GR som valt att
organisera sig pa detta vis har genom aren med framgang fatt en effektiv tjanst
och samlad kompetens inom omradet. Dataskyddsombuden har genom
samverkan fatt manga konkreta goda exempel pa att det gar att 16sa
uppgifterna pd manga olika sitt och genom olika strategier.
Dataskyddsombuden har mycket tack vare samverkan kunnat formedla manga
goda rdd och gemensamma insatser som bade sparat kommunerna tid, resurser
och med hogre kvalitet. Rapporten tar enbart sikte pa dataskyddsombudens
upplevda efterlevnad av artiklarna 37, 38 och 39 GDPR i forhallande med
nuvarande samverkansavtal och upplevda verkliga forutsittningar.

Hjalp till tolkning av resultat

GR ar arbetsgivare at dataskyddsombuden och ska med jamna mellanrum
utvardera och revidera styrdokumenten kopplade till tjansten. Resultatet av
denna rapport ersétter inte detta arbete men resultatet kan med fordel
anvandas som underlag vid detta arbete. Respektive personuppgiftsansvarig
kan anvidnda materialet for att 6ka sin egen kunskap och forstaelse kring
dataskyddsombudens arbete och hur de effektivt kan utnyttja dessa resurser for
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Datum: 2022-08-22

sin egen verksamhet i férhallande till sin egen dataskyddsorganisation.
Forhoppningen ar ocksa att rapporten kan ge en verklighetsbild for de
personuppgiftsansvariga och rad som kan anviandas for att eventuellt
komplettera med egna resurser om sa kravs for att stiarka sin egen forméaga att
leva upp till GDPR och annan lagstiftning relevant for uppdragen som aligger
respektive myndighet.

Med vinlig hilsning

Johan Bergstrom

Dataskyddsombud Go6teborgsregionens kommunalférbund enligt
samverkansavtal

johan.bergstrom@goteborgsregionen.se
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Samverkansavtal DSO GOTEBORGS

Datum: 2020-05-08, Handlaggare: Anette Johnsson RE G I 0 NEN
Goteborgsregionens kommunalférbund
Diarienummer: 2020-00140

Samverkansavtal
Regionalt Dataskyddsombud

Ny dataskyddslagstiftning tridde i kraft den 25 maj 2018, om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och det fria flodet av
sddana uppgifter.

Ale kommun, Alingsis kommun, Harryda kommun, Lerums kommun, Lilla Edets
kommun, Partille kommun, Stenungsunds kommun, Ockeré kommun och
Goteborgsregionens kommunalférbund (GR), som personuppgiftsansvariga, har
kommit Gverens om att gemensamt bira kostnaderna och fordela resurserna av tva
centralt placerade Dataskyddsombud — DSO - enligt foljande;

Inrittande av ett Dataskyddsombud ir obligatoriskt for offentliga organ och utgor
en grundsten i parternas méjlighet till efterlevnad av dataskyddslagstiftningen.

Detta Samverkansavtal utgér parternas gemensamma avsikt om ett 1angsiktigt och
vil fungerande samarbete kring férdelning av resurserna av tvd Dataskyddsombud.

Parter

Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) - iiven som arbetsgivare
for dataskyddsombudet

Postadress: Box 5073, 402 22 Géteborg

Organisationsnummer: 222000-0265

Telefonnummer: 031-335 50 00

Webb: www.goteborgsregionen.se

Kontaktperson for detta avtal: Helena S6derbick

Kontaktpersonens telefonnummer: 031-335 51 96

Kontaktpersonens e-postadress: helena.soderback@goteborgsregionen.se

Ale Kommun

Postadress: 449 80 Alafors

Organisationsnummer: 212000-1439

Telefonnummer: 0303-70 30 00

Webb: www.ale.se

Kontaktperson for detta avtal: Maria Reinholdsson
Kontaktpersonens telefonnummer: 0303-70 30 70
Kontaktpersonens e-postadress: maria.reinholdsson@ale.se
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Datum: 2020-05-08, Handlaggare: Anette Johnsson RE G I 0 NEN
Goteborgsregionens kommunalférbund
Diarienummer: 2020-00140

Alingsids Kommun

Postadress: 441 81 Alingsas
Organisationsnummer: 212000-1553
Telefonnummer: 0322-61 60 00

Webb: www.alingsas.se

Kontaktperson for detta avtal: Maria Standar
Kontaktpersonens telefonnummer: 0322-61 71 72

Kontaktpersonens e-postadress: maria.standar@alingsas.se

Hirryda Kommun

Postadress: 435 80 Molnlycke

Organisationsnummer: 212000-1264

Telefonnummer: 031-724 61 00

Webb: www.harryda.se

Kontaktperson for detta avtal: Peter Lonn
Kontaktpersonens telefonnummer: 031-724 87 41
Kontaktpersonens e-postadress: peter.lonn@harryda.se

Lilla Edets Kommun

Postadress: 463 80 Lilla Edet

Organisationsnummer: 212000-1496

Telefonnummer: 0520-65 95 00

Webb: www.lillaedet.se

Kontaktperson for detta avtal: Malin Krantz
Kontaktpersonens telefonnummer: 0520-65 95 04
Kontaktpersonens e-postadress: malin.krantz@lillaedet.se

Lerums Kommun

Postadress: 443 80 Lerum

Organisationsnummer: 212000-1447

Telefonnummer: 0302-52 10 00

Webb: www.lerum.se

Kontaktperson for detta avtal: Gull-Britt Eide
Kontaktpersonens telefonnummer: 0302-52 11 14
Kontaktpersonens e-postadress: gull-britt.eide@lerum.se

Partille Kommun

Postadress: 433 82 Partille

Organisationsnummer: 212000-1272

Telefonnummer: 031-792 10 00

Webb: www.partille.se

Kontaktperson for detta avtal: Per Backstrom
Kontaktpersonens telefonnummer: 031-792 10 07
Kontaktpersonens e-postadress: per.backstrom@partille.se
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Datum: 2020-05-08, Handldggare: Anette Johnsson RE G | 0 N EN
Goteborgsregionens kommunalférbund
Diarienummer: 2020-00140

Stenungsunds Kommun

Postadress: Strandviigen 15, 444 82 Stenungsund
Organisationsnummer: 212000-1298
Telefonnummer: 0303-73 00 00

Webb: www.stenungsund.se

Kontaktperson for detta avtal: Kicki Nordberg
Kontaktpersonens telefonnummer: 0303-73 83 20

Kontaktpersonens e-postadress: kicki.nordberg@stenungsund.se

Ockeré Kommun

Postadress: 475 80 Ockerd

Organisationsnummer: 212000-1280

Telefonnummer: 031-97 62 00

Webb: www.ockero.se

Kontaktperson for detta avtal: Anna Dannje Brocker
Kontaktpersonens telefonnummer: 031-97 62 11
Kontaktpersonens e-postadress: Anna.Dannje.Brocker@ockero.se

Nedan enskilt éven kallade part/-erna eller kommun/-erna.
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3(11)



Samverkansavtal DSO GOTEBORGS

Datum: 2020-05-08, Handldggare: Anette Johnsson RE G I 0 N E N
Goteborgsregionens kommunalférbund
Diarienummer: 2020-00140

1. Syfte och omfattning

Detta avtal giller frin och med 2020-08-01 och ersitter tidigare 6verenskommelse
om DSO samarbete upprittat 2018 mellan Géteborgsregionen och kommunerna:
— Hiérryda
— Lerum
— Partille
— Ockerd

Avtalet omfattar tvé (2) Dataskyddsombud med en anstéllningsgrad om vardera
100%.

Avtalet vilar pa foljande gemensamma syften i huvudsak;

att gemensamt etablera och anstélla Dataskyddsombud for att langsiktigt trygga
behovet av stdd i respektive parts verksamhet och uppfyllande av tillimplig
dataskyddslagstiftning pd omridet.

att Dataskyddsombuden formellt dr anstillda inom Goéteborgsregionens
kommunalférbund (GR), omfattas av GR:s personalprogram och arbetar pa
uppdrag av GR:s forbundsdirektor. Uppdraget genomfors i ndra samarbete med
parterna i samverkansavtalet.

att Dataskyddsombuden ska ha sin arbetsplats och placering inom GR:s lokaliteter.
Placeringen inom GR:s organisation faststills av forbundsdirektoren.

att kostnaderna for Dataskyddsombudens 16n och annat som dr forenat med
anstillningen och dess utforande, ska fordelas mellan parterna i enlighet med
avtalets punkt 5.1 och 5.2.

att part skall ha tillgéng till Dataskyddsombudens kompetens och medverkan i den
omfattning och pd det sétt som anges i Avtalet.

att Dataskyddsombuden har huvudansvar fér respektive kommuner enligt nedan:
- Hirryda, Lerum, Partille och Ocker6
- Ale, Alingsas, Lilla-Edet och Stenungsund

att Dataskyddsombuden kan ersitta varandra vid semester eller annan frénvaro.

2. Beslut och omrostning

Beslut om tillimpning och prioriteringar inom ramen for Avtalet fattas gemensamt
i en grupp bestéende av forbundsdirektéren for Goteborgsregionens
kommunalférbund och respektive kommundirektér i de atta kommunerna. Beslut
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forutsitts fattas i enighet, men om det inte dr mojligt krivs enkel majoritet av
parterna som undertecknat Avtalet bifaller beslutet. Vardera parten har en rost.

3. Dataskyddsombudet

3.1 Behov och fordelning
Parternas behov av gemensamma Dataskyddsombud beddms bli tillgodosett med
tva tillsvidaretjanster pa vardera heltid (100%), inom ramen for Avtalet.

Om DSO under ett kalenderér redovisar storre arbetsinsats i timmar riknat, utéver
ordinarie arbetstid, ska orsaken till 6vertiden utredas. Om det darvid visar sig att
overtiden beror pad omstindigheter hénforliga till att ndgon eller nigra av parterna
under kalenderaret pékallat oproportionellt storre arbetsinsats #n vad avtalet
ursprungligen var avsett att tillgodose, ska samtliga parter uppta samtal och soka
16sning i hur kostnaderna bor fordelas fortsiattningsvis utifrdn parternas behov och
nyttjandegrad.

3.2 Ersittare vid franvaro

Om de tva Dataskyddsombuden ir frinvarande eller forviintas bli borta under
langre tid fran sina tjanster ska parterna omgéende vidta alternativa losningar for
att ticka vakansen. Att fordela tjansten pd ytterligare person som DSO utgér en
mojlighet, antingen genom anstillning eller genom att uppdra 4t extern person att
fullg6ra uppgiften.

3.3 Ytterligare behov

Om det langsiktigt konstateras att befintlig DSO inte kan tdcka part eller parternas
samlade behov pd DSO, ska samtal upptas om hur det 6kade behovet ska
tillgodoses.

3.4 Arbetsuppgifter och arbetsledning

Parter och arbetsgivare ska tillse att dataskyddsombuden ges en sjélvstindig roll
utifrdn de rittsliga krav pd efterlevnad av laglighet som stills p3 parterna. Med
sjdlvstiandig roll avses att tid och resurser stills till ombudets forfogande och med
integritet f4 utforma sin tjanst pé ett indamalsenligt och lagligt satt.

I rollen som Dataskyddsombud ingér bland annat att;

a) vara ett kunskapsstod, informera och ge rad till parterna om innehéll och
tillamplighet av géllande dataskyddslagstiftning och angriansande regler som
aktualiseras.

b) fungera som kontaktpunkt for och mellan tillsynsmyndigheten, och vid behov
genomfora forhandssamrad.
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c) rapportera till respektive kommuns ledning angdende dataskyddsfragor,
organisatoriska brister och utvecklingsbehov och liknande frégor, nér sé ar
pakallat.

d) arbeta for organisatoriska sidkerhetsskyddsétgérder.

e) identifiera kompetensutvecklingsbehov, planera och genomféra utbildningar
avseende dataskyddslagstiftningen samt 6vervaka den interna efterlevnaden av
organisationens strategi for dataskydd.

f) bistd i utredningen av misstinkta dataintrang.

g) ge rad vid genomforande av konsekvensbedomning av dataskydd och 6vervaka
genomforande av denna.

h) omvirldsbevaka frigor rorande dataskyddslagstiftningen.

i) overvaka den interna efterlevnaden av dataskyddslagstiftningen hos de
kommuner som ingéitt Avtalet.

4, Arbetsplan for DSO

Arbetsplanen for DSO utgér frin upprittad uppdragsbeskrivning och vad som
framgér av dataskyddsférordningen. Administrativ chef pa GR ska tillse att det vid
var tid finns en uppdaterad arbetsplan for DSO:s arbete. Respektive kommun ska
tillse att det finns upprittade kontaktvigar, kontaktuppgifter, tid och sitt for
tillganglighet internt och externt etc.

Dataskyddsombud fér inte ha uppdrag eller utféra andra uppgifter, internt inom
berorda parters verksamheter eller i omvirlden, som innebdr att en intressekonflikt
kan uppstd med hens uppdrag inom DSO.

5. Kostnader

5.1 Kostnader att fordela

Kommunerna som parter svarar for dataskyddsombudets 16nekostnader, inklusive
semesterersittning, sociala kostnader och resekostnader i tjinsten.

GR svarar for 6vriga kostnader och féorméner, som sedvanligt &r forenat med en
anstillning som tjinsteman hos GR; sdsom kontorsutrymme, kontorsmaterial,
data- och mobilutrustning, personalférmaner och kostnader for réttigheter och
andra formaner som foljer av lag etc. GR ansvarar dven for kostnader kopplade till
kompetensutveckling for DSO inom ramen for uppdraget.

GR étar sig att utrusta DSO med 1amplig och uppdaterad teknologi som gor DSO
nébar och tillganglig for kommunerna och andra intressenter som berors av
dataskyddslagstiftningen. Detta inbegriper &ven att GR ska informera parterna om
kontaktvigar, tillginglighet och sitt att dokumentera historik och pagdende
héndelser.
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5.2 Fordelning av kostnader for DSO
Kostnader enligt punkt 5.1, forsta stycket fordelas per part enligt féljande

Ale kommun 25%
Alingsis kommun 29%
Harryda kommun 28%
Lerums kommun 29%
Lilla Edets kommun 18%
Partille kommun 28%
Stenungssunds kommun 25%
Ockeré kommun 18 %

Kostnader i 6vrigt for GR framgér av punkt 5.1, andra stycket.

Kostnaden per tjanst dr baserad pa aktuell heltidslon exKkl. sociala avgifter och
justeras arligen per den 1 april i samband med den &rliga 16nerevisionen.

Se fordelning av kostnader bilaga 1

6. Betalningsvillkor

GR fakturerar parterna kvartalsvis i efterskott 6verenskommet belopp.
Moms tillkommer.

7. Fordelning av tiligangliga resurser DSO

Uppskattat behov av DSO:s tjdnster och resurser i andel till varandra under
arsbasis, enligt foljande:

Ale kommun 24%
Alingsis kommun 24%
Harryda kommun 24%
Lerums kommun 24%
Lilla Edets kommun 24%
Partille kommun 24%
Stenungssunds kommun 24%
Ockeré kommun 24%
GR 8%

Parterna ar inforstddda med att denna fordelning per part och ir av
Dataskyddsombudens tillgéngliga resurser kan visa sig behova korrigeras efter att
man utvidrderat erfarenheterna av avtalet och dd dven hur mycket part ska vara
med och dela pa kostnaderna enligt punkt 5.1 ovan.
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S&dan utvirdering bor normalt ske tidigast histen 2022 di avtalet varit i kraft i tvd
ir, sdvida det inte dr uppenbart att fordelningen mellan resurser/kostnader &r
vasentligt ojimnt fordelade.

8. Avtalstid och uppsagning

Detta avtal giller tills vidare och kan ségas upp skriftligen, till upphérande
tjugofyra (24) kalenderménader fran uppséagning.

Om nigondera parten sagt upp avtalet ska kvarvarande parter omgéende pakalla
forhandling om avtalets fortsatta bestdnd och innehéll och mojligheterna till
fortsatt finansiering av DSO. Kan parterna inte enas om fortsatt bestand eller
innehill, och detta dokumenterats skriftligt i gemensamt undertecknad handling,
ska samverkansavtalet bestd i sex (6) manader till, efter dagen for
undertecknandet, om kvarvarande parter inte skriftligt kommer 6verens om annat.

. Omfoérhandling

Detta avtal har tillkommit i avsikt att vara tillampligt under lang tid, samtliga
parter till gagn. Darfor ar det viktigt att parterna kan pékalla omforhandling kring
innehéllet i vart fall vartannat &r. Kan parterna efter begérd och genomford
omforhandling inte enas om annat innehall eller tillimpning ska avtalet gilla
oférindrat till sin ordalydelse som det var niar omforhandlingarna begérdes.

Om ytterligare parter 6nskas inga i samverkansavtalet ska detta avgoras i
samforstdnd mellan befintliga parter.

10.  Andringar och tillagg

Andringar och tilligg till Avtalet ska vara skriftliga for att gélla.

11.  Tvist

Tvist angdende tillimpning eller tolkning av detta avtal och ddrmed
sammanhingande rittsforhillanden ska i forsta hand 16sas genom forhandling
Parterna emellan. Om Parterna inte kan komma Gverens ska tvisten avgoras i
Goteborgs tingsrétt med tillimpning av svensk ritt.

Avtal 8(11)



Samverkansavtal DSO

GOTEBORGS

Datum: 2020-05-08, Handldggare: Anette Johnsson

Goteborgsregionens kommunalférbund
Diarienummer: 2020-00140

REGIONEN

Detta avtal ar upprittat i nio originalexemplar av vilka parterna tar var sitt.

Goteborgsregionens
kommunalférbund

Helena Soderback
Forbundsdirektor

Alingsis kommun

Maria Standar
Kommundirektor

Lerum kommun

Gull-Britt Eide
Kommundirektor

Ale kommun

Maria Reinholdsson
Kommunchef

Lilla Edet kommun

Malin Krantz
Kommundirektor

Partille kommun

Per Backstrom
Kommundirektor

Avtal
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Stenungsund kommun

Kicki Nordberg
Kommundirektor

Ockeré kommun

Anna Dannje Brocker
Tf. Kommundirektor

Hirryda kommun

Peter Lonn
Kommundirektor
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Samverkansavtal DSO

Datum: 2020-05-08, Handldggare: Anette Johnsson

Goteborgsregionens kommunalférbund
Diarienummer: 2020-00140

GOTEBORGS
REGIONEN

Bilaga 1

Finansiering DSO 2020 2,0 tjiinster fordelat pa itta (8) kommuner

[Procentuell” |-

andel av Avgift|Befolkning  |Befolkning
B - forslaget Invanare nuvarnade|18-12.31 enl (18-12.31 enl| Forslag pa %| Total kostnad
Kommun bidrag 2018.12-31 avtal|SCB SCB fordelning per ar
Ala 11,90% 30 926 0 30 926 2443 25% 219 705
Alingsas 15,81% 41070 0 41070 3379 29%| 254858
Harryda 14,55% 37 802 243152 37 802 3257 28%| 246070
Lerum 16,22% 42 137 243152 42137 3123 29%| 254858
Lilla Edet 5,41% 14 046 0 14 046 1089 18%| 158188
Partille 14,80% 38 443 243 152 38 443 2803 28%| 246070
Stenungsund 10,20% 26 503 0 26 503 2426 25% 219 705
Ockerd 4,98% 12 945 171108 12 945 1094 18%| 158188
Summa 100,00% 259794 1008285 259794 29832 2,0 tjanst 1757 640

Aktuellt belopp (&r 2020) inklusive index: 1757 640 kr Lonekostnad inkl. sociala

avgifter

Avtal
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Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-10-21, Diarienummer: 2022-00232

Fullmakt i mal om
laglighetsprovning

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen ger fullmakt till kommunalférbundets jurist Jan Persson att
som ombud utféra och bevaka kommunalférbundets talan i mal 8044-22 vid
forvaltningsratten i Goteborg rorande laglighetsprovning. Fullmakten omfattar
dven ratt for ombudet att, om detta blir aktuellt, fullfélja kommunalférbundets
talan i 6verratt.

Sammanfattning av arendet

Forbundsstyrelsen foreslas utse ombud som for kommunalférbundets vidare
talan i forvaltningsratten.

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Forbundsstyrelsens beslut om verksamhetsovergéng av Validering Vast till
VGR, den 14 juni 2022 (§ 400) och beslut om sammantrédestider samma dag
(8§ 405) har overklagats till forvaltningsratten. Forbundsstyrelsen beslutade
yttra sig 6ver overklagandet den 30 september 2022.

Det ar sannolikt att det kommer bli ytterligare skriftvixling i méalet och for att
inte fordrdja drendets handlaggning foreslas att forbundsstyrelsen lamnar
fullmakt till kommunalférbundets jurist att representera forbundet i den
fortsatta skriftvaxlingen samt vid behov 6verklaga forvaltningsrattens dom,
vilket i s4 fall kommer ske efter samrad med presidiet.

Bedomning

Forbundsledningen bedomer att det kan bli en ganska omfattande skriftvaxling
i det aktuella méalet. Med hansyn till att forbundsstyrelsens instillning till
overklagandet ar klargjord och for att undvika ny behandling i styrelsen samt
snabba pa drendets avgorande, ar det lampligt att kommunalférbundets talan
vidare fors genom ombud.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Fullmakt i mal om laglighetsprévning 1(1)
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Handlaggare: Gunnel Rydberg, forbundssekreterare
Datum: 2022-10-31, Diarienummer: 2022-00297

Motion: Konvertera vastlanken
fran jarnvagsspar till
sparvagnsspar

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas besluta att uppdra at forbundsdirektoren att efter
anmalan till forbundsfullméktige 2022-12-13 bereda inkommen motion samt
darefter aterkomma till forbundsstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Fullmiktigeledamoten Lennart Wassenius (C), Lerum, har 2022-10-27
inlamnat rubricerade motion till GR:s forbundsfullméktige. Motionen
oversands harmed till forbundsstyrelsen for beslut angédende beredning.
Motionen kommer dven att anmilas vid forbundsfullméktiges ssmmantrade
2022-12-13.

Beslutsunderlag

Motion: Konvertera vistlanken fran jairnvagsspar till sparvagnsspar
Gitte Caous
Forbundsdirektor

Gunnel Rydberg
Forbundssekreterare

Motion 1(1)
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Motion

Till
GR’s Forbundsfullmaktige

Konvertera vastlanken ... fran jarnvagsspar till sparvagnsspar
Goteborgs kommun har planer pa att 6ka med 150 000 invanare de narmaste aren. Hég och tat
bebyggelse lar bli det dominerade inslaget. Boendeparkeringen kan minska da de boende aker kollektivt
och cyklar i stor utstrackning.

Men lokaltrafiken i Goteborg ar kraftigt eftersatt och sparvagnssystemet har inte utvecklats pa lang tid.
Darfér maste mer handa sa att lokaltrafiken kan klara sin uppgift. Géteborg borde inte vara hanvisad till
kollektivtrafikens skamvra ar efter ar.

Vad gor de styrande i staden och regionen? Varfor har det blivit sa har?

Svaret finns i det i det "Vastsvenska paketet”

Mot bakgrund av det omfattande utredningsarbete som gjordes under 00-talet om kollektivtrafiken (K2020)
ar det ofattbart att det "Vastsvenska paketet” helt domineras av projektet Vastlanken. En pendeltagstunnel
under centrala Géteborg, som kostar 35-45 miljarder i I6pande priser, kan med ratta benamnas "Gdékunge i
boet”.

Det ar pinsamt att beslutsfattarna vill "férlanga/utstracka” centralstationen till Haga och Liseberg. Géteborgs
centralstation, en "sackstation”, ar inget problem. Persontagen har ju "lok” i bada andar sedan lang tid
tillbaka.

Vastlankshaveriet finns ocksa val dokumenterat och beskrivit i vitboken, "Tagtunnelmysteriet i Géteborg -
en kritisk granskning av Vastlanken”:

Attraktiviteten i sparvagssystemet kan och maste 6ka hogst vasentligt

Da kan Vastlanksbygget verkligen komma till stor nytta. Se det som en viktig del och strategisk ingrediens
for att skapa snabbsparvag/tunnelbana i Géteborg.

Sa har kan det ga till:

» Bygg fardigt Vastlanken men lat den fa en annan anvandning.
* Uppgradera snabbsparvagslinjerna utanfér centrum.

* Frigor Brunnsparken och Hamngatorna fran sparvagnar.

+ Aterta ett tiligangligt centrum fér bostader och métesplats for
handel, kultur, restauranger med mera.

Hang med! Snabbsparvagen/tunnelbanan utvecklas
stegvis enligt foljande:

» Vastlanken och Lindholmsférbindelsen ar starten. Med de bildas
navet for en framsynt helhetslésning av Goéteborgs kollektivtrafik
med mycket snabba och bekvama resor (se bild). (Obs! "1946
ars tunnelberedning” féreslog en Lindholmstunnel 1951. Goéte-
borg har sedan dess haft ett trafikreservat har, och det ar mer an
hog tid att projektet kan komma till genomférande).

* Under 2030-talet kan snabbsparvagen/tunnelbanesystemet successivt fardigstallas.



Goda effekter och stora vinster kan raknas hem for Goteborg:
* Mycket snabbare kollektivtrafik ger stora restidsvinster.
+ Da snabbheten i tunnelbanan 6kar, kommer kollektivresandet att 6ka dramatiskt.

+ Busstrafiken paverkas ocksa positivt nar trangsel och konkurrens med sparvagn om gaturummet
forsvinner.

* Ochinte minst ... det forsummade Hisingen knyts ihop med 6vriga staden i ett snabbare nat.
» Samtidigt gar Brunnsparken fran kollektivtrafik-kaos till oas mitt i centrum.

» Stadskarnan utvecklas ... sedan sparvagnen flyttat en vaning ner kan hela omradet innanfér Vallgraven
utvecklas pa flera satt och pa de gaendes villkor.

Kan detta goras inom ramen for ett utvecklat och uppgraderat Vastsvenskt paket?

Svaret ar ja! Se detta som en kontrollstation inklusive omférhandling. Nu har ca 15 ar gatt sedan Paketet
beslutades och i en avstamning lar det tydligt framga att parternas ambitioner/malsattningar ej har infriats.
Samtidigt har en ny generation politiker tilltratt och aven pa tjanstemannasidan finns manga "friska 6gon”.

Finansieringen ar ocksa fullt mojlig att I6sa

+ Cirka 85% ar finansierad i det Vastsvenska paketet och den s.k Sverigeférhandlingen.

» Staten finansierar utbyggd tunnelbana i Stockholm (tack vare politisk enighet i Stockholm).
» Trangselskatten bidrar ekonomiskt till nédvandiga kompletteringar.

Goteborg ar vard ett battre 6de

Genom att nyttja Vastlanksbygget som en strategisk del i Géteborgs snabbsparvag/tunnelbana kan
kollektivtrafiken i Géteborg fa ett rejalt lyft.

Det finns tid att forvandla det ekonomiskt undermaliga projektet Vastlanken till ett mycket Ionsamt tunnel-
baneprojekt i Goteborg.

Jag yrkar:

Att GR, tar initiativ till att Vastsvenska paketet uppgraderas/omférhandlas, sa att det daligt underbyggda
och felaktiga tagtunnelprojektet kan foérvandlas till en attraktiv tunnelbana for stadens invanare och
besdkare.

/
s

Lennart Wassenius (C)
Ledamot i GR’s Forbundsfullmaktige
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Tjansteskrivelse, Goteborgsregionens kommunalférbund
Handlaggare: Gunnel Rydberg, férbundssekreterare
Datum: 2022-11-14

Anmalningsarenden
Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas anteckna utsanda anmélningsiarenden.

Sammanfattning av arendet

Foreliggande sammanstillning har gjorts av anmalningsiarenden till
forbundsstyrelsen gillande beslut fran presidiet. Dessutom anmaéls
delegationsbeslut fran forbundsdirektoren samt tre domar fran
forvaltningsratten gallande laglighetsprévningar enligt kommunallagen.

Anmalningsarende fran presidiet 2022-10-03

§ 563. Anvindning av sociala medier
Beslut: Presidiet beslutar att avvakta vidare atgarder i fragan med hénvisning till
pagaende forhandlingar mellan EU och USA.

Beslutsunderlag

¢ Delegationsbeslut fran forbundsdirektéren

e Dom fran férvaltningsritten i malnr: 4266-22
e Dom fran férvaltningsritten i malnr: 8284-21
e Dom fran férvaltningsratten i malnr: 11434-21

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Gunnel Rydberg
Forbundssekreterare

Anmalningséarenden 1 (1)
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#E FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
"~ IGOTEBORG 2022-11-03 4266-22

Meddelad 1 Goteborg
Avd. 5
KLAGANDE
MOTPART
Goteborgsregionens kommunalforbund
Ombud: Advokaterna Fredrik Engstrdm och Peter Hellman
OVERKLAGAT BESLUT
Forbundsstyrelsens 1 Goteborgsregionens kommunalforbund beslut
2022-03-18, § 364, dnr 2022-00047
SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725), forkortad KL
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar overklagandet.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningsrattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Goteborg Webbplats

031 -73270 00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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SAMMANFATTNING

Forvaltningsritten har i mélet kommit fram till att det inte har visats strida mot
lag for Forbundsstyrelsen vid Goteborgsregionens kommunalforbund (GR) att
utse sin nya forbundsdirektor till firmatecknare for GR. Under rubriken

”Skélen for forvaltningsrittens avgoérande” finns domstolens beddmning.
DET OVERKLAGADE BESLUTET
Forbundsstyrelsen vid GR beslutade den 18 mars 2022 bl.a. enligt foljande.

Gitte Caous utses till firmatecknare for GR fran och med 1 maj 2022 di hon

tilltrader tjansten som forbundsdirektor.

Helena Soderbécks firmateckningsrétt aterkallas frdn och med 1 maj 2022, da

den nya forbundsdirektoren tilltrader.

Forbundsstyrelsens ordforande, Axel Josefson, ensam, samt avdelnings-
cheferna Fredrik Zeybrandt, Lena Holmlund, Anette Johnsson, Bo Andersson
och Maria Sigroth, tva i forening, utses till firmatecknare for GR vid forfall for

forbundsdirektor Gitte Caous.
YRKANDEN M.M.

_ Overklagar beslutet och yrkar att beslutspunkterna 1 och 3 ska
upphévas eftersom beslutet strider mot lag. Han anfor dérvid bl.a. foljande.
Firmatecknare dr ett begrepp som inte finns i kommunallagen, utan i stéllet ar
det reglerna om delegation som hanterar vem som dger rétten att besluta i vissa
fragor och ingd avtal med bindande verkan. Utifrdn legalitetsprincipen bor det
darfor vara tydligt vilket beslut som forbundsdirektdren eller for den delen

ordforanden fér lov att fatta. Det nu aktuella beslutet innebér att det uppstar en
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oklarhet vad forbundsdirektoren ér behorig att besluta om (jfr 5 § instruktionen
for forbundsdirektdren, som anger att direktorens befogenheter ér kopplat till
styrelsens delegationsordning). Det gor att beslutet dven strider mot ett annat
styrdokument nér detta beslut ger forbundsdirektdren befogenheter inom det

kommunalréttsligt reglerade omradet.

Detta sammantaget innebér att det inte finns nigot lagstdd i kommunallagen att
utse en firmatecknare da beslutsritten primart regleras genom reglerna om
delegation. Beslutet strider darfor mot lag som det far forstas att kommunal-
forbundets uppfattning ar att firmateckningsrétten ar vildigt vid. Beslutet
strider &ven mot instruktionen for forbundsdirektéren som explicit anger att
forbundsdirektorens befogenheter ska regleras i styrelsens delegationsordning.

Beslutet ska dérfor upphdvas for punkterna 1 och 3 1 det aktuella beslutet.

GR yrkar att beslutet inte ska upphévas och anfor dirvid bl.a. foljande.

Det ar visserligen riktigt att begreppet firmatecknare” inte framgar
uttryckligen 1 kommunallagen. Detta innebdr emellertid inte att det skulle vara
otillatet enligt lagen att tilldela en kommunal tjinsteman en sadan titel.
Tvértom framgér det av doktrin m.m. att det dr vanligt forekommande bland
Sveriges kommuner att en styrelse eller fullmiktige fattar beslut om att utse
firmatecknare. Inte heller SKR forefaller vara av uppfattningen att sddana

beslut skulle vara lagstridiga.

Den 6vergripande anledningen till att manga kommuner och kommunalférbund
utser firmatecknare torde vara att kommunen eller kommunalférbundet i
relation till tredje man, exempelvis en leverantor, 6nskar tydliggora att den som
rattshandlar for kommunens eller kommunalférbundets rdkning har getts ett
langtgdende mandat att med bindande verkan teckna avtal och vidta andra
rittshandlingar. Naturligtvis innebér inte ett beslut om att utse firmatecknare att

firmatecknaren getts ndgon vidare ritt att fatta beslut &n vad som medges av
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kommunallagen. De forbud mot delegation av vissa uppgifter som anges i
kommunallagen kan dirmed inte kringgds genom beslutet, vilket innebér att
firmatecknarens behorighet att fatta beslut under alla omsténdigheter &r
inskrénkt i fall dér delegation har varit otillaten. Firmatecknaren ar naturligtvis
ocksa begrinsad av de andra ramar som sétts for behdrigheten genom
delegationsordning eller liknande. Skulle en person som utsetts till firma-
tecknare fatta beslut utanfor sin behorighet eller 1 strid med uttryckliga
delegationsforbud skulle sddana beslut kunna angripas genom laglighets-

provning och 1 vissa fall bedomas utgora nulliteter.

GR:s beslut att utse firmatecknare har saledes inte varit oforenligt med
delegationsbestimmelserna 1 kommunallagen eller nagon annan lagstiftning.
Det far slutligen ocksé noteras att GR:s forbundsfullméktige den 9 juni 2020
har beslutat om reglemente for forbundsstyrelsen varigenom forbundsstyrelsen
har &lagts att utse firmatecknare for kommunalférbundet, se 4 §. Ett beslut att
inte utse firmatecknare hade saledes 1 sig statt i strid med det beslutade
reglementet, vilket i1 sig eventuellt hade kunnat angripas genom en

laglighetsprovning.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens provning av dessa mal dr begransad till en provning av
om det Overklagade beslutet &r olagligt eller inte har tillkommit pé lagligt

sitt enligt bestimmelserna 1 13 kap. 8 § KL.

Ett 6verklagat beslut ska upphédvas, om

1. det inte har kommit till pd lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.
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Forsta stycket 3 och 4 giller inte beslut enligt 11 kap. 5 § andra och tredje
styckena samt 12 och 13 §§ och beslut om att anvinda medel frn en
resultatutjimningsreserv enligt 14 §. Domstolen fér inte ersétta det 6verklagade

beslutet med nagot annat beslut (13 kap. 8 § KL)

Forvaltningsritten far alltsa inte prova det dverklagade beslutets lamplighet
och kan inte heller sidtta ndgot annat beslut i dess stille. Omstindigheter

som inte hanfor sig till ndgon av de fyra provningsgrunderna kan inte beaktas
vid forvaltningsrittens provning. Det dr klaganden som maéste visa att ett beslut

ar olagligt enligt ndgon av grunderna i 13 kap. 8 § forsta stycket KL.

Vid provningen av dverklagandet far domstolen inte beakta andra
omstdndigheter dn sddana som klaganden har hédnvisat till fore

overklagandetidens utgéng (13 kap. 7 § KL).

Av 9 kap. 2 § KL foljer att bestimmelserna dven ska tillimpas for

kommunalférbund.

Fragan i malet &r om det har visats att GR:s beslut att utse forbundsdirektéren

som firmatecknare for GR strider mot lag.

Kommunala ndmnder kan med stéd av 6 kap. 37 § KL delegera sin
beslutanderitt till presidiet, ett utskott, en ledamot eller en erséttare att fatta
beslut. Ndmnderna har frihet att avgdra vad som bor delegeras men denna
frihet begrinsas av bestimmelsen 1 6 kap. 38 § KL, som anger att vissa typer
av drenden inte far delegeras. Bl.a. anges 1 6 kap. 38 § KL att beslutanderitten
for framstédllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har

overklagats, inte far delegeras.
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Samtidigt finns det sérskilda bestimmelser kring styrelsens processbehorighet i
6 kap. 15 § KL av vilka bl.a. framgér att styrelsen har en allmén behdrighet att
foretrdda kommunen eller landstinget i alla mal och drenden om nagot annat
inte ar reglerat. Om annat inte ar sirskilt reglerat genom lag eller beslut av
fullméktige, giller ddrmed att styrelsen har rétt att fora kommunens talan och
att det kan goras genom ombud sdsom t.ex. av ordforanden, en anstilld jurist,
en advokat eller ndgon annan som styrelsen finner lamplig (jfr prop.
2016/17:171 s. 366 och 367). Det giller ockséd mal dar nagon har begért
laglighetsprovning av fullmiktiges beslut, om inte fullméktige beslutar att sjalv

foretrdda kommunen i mélet.

Det ar ddrmed viktigt att skilja pd kommunalt beslutsfattande genom delegation
och rittshandlande pd en kommuns rikning genom fullmakt. Den som har en
fullmakt har aldrig en organstdllning i rittslig mening, vilket en delegat har.
Beslut och atgdrder som vidtas pa grund av en fullmakt kan ddrmed inte
overklagas genom laglighetsprovning, men kan daremot bli foremal for process
1 allmin domstol (Kommunallagen, kommentar och praxis, 4 upplagan, 2006,

SKL).

I den kommunala forvaltningen vidtas emellertid en miangd atgirder som inte
kan anses som beslut i lagens mening. Praktiskt sett kan ocksé en mycket stor
del av den kommunala verksamheten antas hora till omradet ren verkstéllighet.
Ibland kan gransen mellan vad som hor till beslut i lagens mening och ren

verkstéllighet vara svar att dra (prop. 1990/91:117 s. 204).

Det anses inte heller finnas nigra klara grianser for anvindandet av
fullmaktsinstitutet inom det kommunalréttsliga omrédet. Ett ombud anses
emellertid troligtvis inte kunna ges ett fritt mandat att agera och ddrmed “ga
forbi” de kommunala delegationsreglerna, utan fullmaktsinstitutet anses vara
mer kopplat till civilréttsligt och/eller processuellt handlande (jfr t.ex. bl.a.
Kommunallagen, kommentar och praxis, 4 upplagan, 2006, SKL, s. 311,
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Kommunallagen, en kommentar, 2017 s. 134 samt Kommunallagen II, Kaijser,

Riberdahl, 6 upplagan, 1983, s. 494).

I enlighet med vad som har anforts bedomer forvaltningsritten att det, separat
fran kommunala delegationsordningar, dven finns ett visst utrymme for en
kommun att besluta om firmateckningsritt for t.ex. en kommundirektor, att
bl.a. agera for kommunens rakning i forhéllande till tredje man pa det
civilrittsliga omréadet eller i olika former av processer. Huruvida det for sddana
former av agerande sedan ocksé dr nodvindigt med ett kommunalrittsligt stod
fran en delegationsordning eller genom konkret fattade kommunala beslut i

aktuella drenden, far bli en fraga att avgoras 1 varje enskilt fall.

Forvaltningsritten bedomer dérfor att det inte dr visat att det nu 6verklagade
beslutet av GR:s forbundsstyrelse att utse den nyutndmnda forbundsdirektoren
till firmatecknare for GR, 1 sig skulle strida mot lag eller inte ha tillkommit pa
lagligt sdtt. Det ankommer 1 6vrigt inte pa forvaltningsrétten att inom ramen for
denna laglighetsprovning mer allmint bedoma omfattningen av eller granserna

for den beslutade firmateckningsrétten for forbundsdirektoren.

Med ledning av det anforda ska overklagandet darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Maria Jolfors Detert

Radman

I avgorandet har dven de sérskilda ledamoterna Elisabet Ericson och Marie

Persson deltagit.

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Lars Elfving.
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Meddelad 1 Goteborg

KLAGANDE

9

MOTPART
Goteborgsregionens kommunalforbund
Ombud: Advokaterna Fredrik Engstrdm och Peter Hellman

OVERKLAGAT BESLUT
Goteborgsregionens kommunalforbunds forbundsfullméktiges beslut
2021-06-15, 88 samt 90—105 §§

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar overklagandet.

Tidigare den 16 juli 2021 meddelat beslut om inhibition ska inte lingre gélla.

Besoksadress
Sten Sturegatan 14

Telefon
031-7327000

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag Box 53197 forvaltningsrattenigoteborg@dom.se
08:00-16:00 400 15 Goteborg Webbplats

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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SAMMANFATTNING

Forvaltningsritten har i mélet kommit fram till att det inte har visats att de
overklagade besluten ska upphédvas med stod av 13 kap. 8 § kommunallagen
(KL). Forvaltningsritten har dirfor avslagit 6verklagandet och beslutat att
tidigare meddelat beslut om inhibition inte ldngre ska gélla. Under rubriken

”Skalen for forvaltningsrittens avgérande” finns domstolens beddmning.

DET OVERKLAGADE BESLUTET

Forbundsfullméktige vid Goteborgsregionens kommunalforbund (GR)
beslutade vid sammantrdde den 15 juni 2021 om bl.a. val av tva ledaméter att
justera protokoll samt bestdmmande av tid for justeringen, anmélan om val av
nya ledamoter och ersittare 1 forbundsfullméktige, val av ersittare 1 styrelsen
samt skolndmnden for ISGR, arsredovisning for GR avseende 2020,
revisionsrapport 2020 kring granskning av forbundsstyrelsens uppsiktsplikt,
revisionsrapport 2020 kring granskning av projektstyrning, forstudie avseende
utbildningsgruppens arbete med antagning, revisionsberittelse angaende
forbundsstyrelsens riakenskaper och forvaltning for 2020, uppfoljning av
forbundsstyrelsens uppsiktsplikt i bolag for 2022, rambudget for GR 2022,
reviderad politisk organisation for GR, reviderad forbundsordning for GR,
reviderat revisionsreglemente for GR, faststéllande av tid for forbunds-
fullméktiges sammantraden 2022, arkivmyndighet for Véstkuststiftelsen,
arsredovisning och revisionsberittelse for Vistkuststiftelsen 2020 samt

anmilningsdrenden.

Forvaltningsritten 1 Goteborg beslutade den 16 juli 2021 att de dverklagade
besluten, savitt avsag 88, 90-99 samt 101-105 §§ tills vidare inte skulle gélla

samt avslog yrkandet om inhibition avseende 100 §.
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YRKANDEN M.M.

_ overklagar besluten och yrkar enligt foljande.
1. Besluten under §§ 88, 90-99, 101-105 har inte kommit till pa lagligt

satt enligt 13 kap. 8 § 1 KL.

2. Beslutet under § 91 har tillkommit pé ett felaktigt siatt da fullmiktige
inte har beskrivit skolndmnden 1 forbundsstadgan och att den saknar
grundldggande kompetens i frdgan om att bedriva forskola, grundskola
och gymnasieskola.

3. Beslutet under § 100, fordndringar 1 forbundsstadgan strider
mot lag.

4. Det yrkas att forvaltningsrétten beslutar om inhibition pa samtliga
beslut som dverklagandet avser.

5. Det yrkas att forvaltningsritten dvervéger att dverlimna malet till
nagon av forvaltningsrétterna i Malmo eller Karlstad, alternativt till en
annan forvaltningsritt utanfor kammarrétten 1 Géteborgs domkrets
utifran yrkandet 1 § 100 och dar merparten av domstolens sérskilda
ledamoéter har eller har haft en koppling till fragan som tidigare eller

nuvarande kommunjurister i Véstra Gotalands 1én.
_ anfor fore overklagandetidens utgang darutdver bl.a. foljande.

Bristande beslutsforhet och ogiltighetsforklarande av distansdeltagande.

Besluten som har fattats under §§ 89, 90-99, 101-105 har inte tillkommit pa
lagligt sétt enligt 13 kap. 8 § 1 KL eftersom de ledaméter som deltog i
sammantradet pa distans inte har haft pa sina videokameror och dirmed kan

inte kravet som finns 1 5 kap. 16 § forsta stycket KL anses vara uppfyllt.

Det framgér inte av protokollet vilka av ledamdterna och erséttarna som var

deltagande pé distans eller i vilken omfattning som ordférande hade medgivit
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distansdeltagande for de ledamdter som inte var pa plats. Det var endast
ordforande och vice ordforande som var ledaméter pa plats medan dvriga var
med 1 motet pa distans. Samtliga 6vriga ledamoter atlydde ocksé ordférandens
instruktion och hade sin kamera avstédngd under hela moétet, med undantag for
nér de inte talade. Detta innebar att ordforande inte har kunnat sikerstélla att
samtliga ledamoter har varit ndrvarande under samtliga beslutade punkter.
Vidare har ledaméoterna inte kunnat se varandra i realtid eller att &hdrare har
kunnat se ledamoterna under sammantradet. Detta strider direkt mot den

beslutade arbetsordningen och kommunallagen.

Som medborgare har han dirmed inte kunnat se om de ledamoter som ropades
upp har varit delaktiga under hela motet eller om de efter uppropet har gjort
andra saker dn ndrvarat pd motet. Detta har en praktisk effekt kopplat till
bestimmelsen 1 5 kap. 20 § KL om nédr en ledamot har ansetts ha avbrutit sin

tjanstgoring.

De ledaméter som ndrvarade med sina avstdngda videokameror pé distans ska
darfor inte ses som ndrvarande enligt 5 kap. 16 § andra stycket KL. Da endast
2 av 109 ledamoter darmed var narvarande vid fullmiktiges sammantride har
sammantriadet genomforts med féarre dn de 55 ledamoter som krévs for att
fullméktige ska vara beslutsfort enligt 5 kap. 45 § KL. Besluten har saledes

tillkommit pé ett otillatet sétt och darfor ska besluten undanrdjas.

Utseende av ledamot i skolndmnden for ISGR samt adjungerad ledamot till

samma nimnd

Beslutet att utse ledaméter till ndimnden f6r ISGR strider i forsta hand mot
forbundsstadgan da det inte finns ndgon skolndmnd angiven i stadgan eller dess
inbordes relation till de andra organen (styrelsen, antagningsndmnden och de
beredningar som infors genom beslutet), pa det sitt som anges 19 kap. 6 §

punkten 2 KL. Aven om § 4.4 andra stycket i stadgan ger fullméktige ritt att
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utse andra organ for att uppna d&ndamélen som anges 1 § 3 stadgan, sa bor
stadgandet ldsas mot rubriken, dvs bolag, stiftelser och andra organisationer
som kommunalforbundet har ett intresse i. Nér det giller skolndmnden ar det
saledes friga om inrdttande av ett organ inom kommunalforbundet som enligt
kommunallagen ska vara beskriven sdsom styrelsen och antagningsnimnden.
Fragan aktualiserar d&ven kompetensfrdgan om GR har fatt i uppgift att bedriva
skolverksamhet inom forskola, grundskola och gymnasieskola som samtliga
kommuners fullméktige i reglementen har fordelat inom den egna organisa-
tionen. Dérfor finns det ingen uppgift som har dverforts till GR och som GR

har blivit huvudman for.

Av arsredovisningen framgar att den verksamhet som bedrivs sker inom ramen
som friskola nir det géller grundskola och forskola. Det bor innebéra att detta
sker inom ramen for kommunférbundsuppgifterna som anges i forbunds-
ordningen. Detta eftersom om nagon av medlemskommunerna har 6verldmnat
uppgiften hade grunden for huvudmannaskapet varit 8 kap. 12 § och 10 kap. 24
§ skollagen, om grunden hade varit att skolans verksamhet agerade som
offentlig huvudman. Detta visar att GR agerar utanfor de uppgifter som
medlemmarna har lagt pa forbundet, da grunden for verksamheten ér att

huvudmannen ér ett privat subjekt som dr huvudman, dvs ett kommunforbund.

Av bolagets bolagsordning framgar att GR till 100 procent dger bolaget som
hanterar skolverksamheten enligt 25 kap. 2 § Skollagen. Aven i denna del
utifrdn bestimmelserna om fristdende skola vilket gor att verksamheten fér
tolkas som en del i de kommunférbundsuppgifterna. Om det sker inom ramen
for det offentlighetsrittsliga behdver kommunerna ha 6verfort uppgiften, se
nedan samt reglerna om kommunala bolag i1 10 kap. kommunallagen. Om det
ska ske 1 den offentlighetsrattsliga delen och sedan i aktiebolagsform krivs

att uppgiften har 6verlimnats till kommunalférbundet. I SOU 2017:77 s. 80
beskriver utredningen effekten av att en uppgift har lamnats till ett kommunal-

forbund; ” Kommunalforbundet blir huvudman for de fragor som
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medlemmarna flyttar 6ver till forbundet. De fragor medlemmarna éverlamnar
till forbundet faller efter 6verlamnandet utanfor deras egen befogenhet.”. Detta
innebdr att genom stadgandet i § 3 om att bedriva internationellt inriktad
skolverksamhet blir av intresse. Detta eftersom nir en av de 13 medlems-
kommunerna har beslutat om dverlimnande av uppgifterna sa utslacker det
kommunens egna mdjligheter dd huvudmannaskapet gar 6ver. Ingen av de

13 kommunernas fullméktige har 6verlatit uppgiften om skola pa GR, eftersom
samtliga kommuner genom antagandet av reglementen for utbildningsndmnden
har lagt det 1 den egna verksamheten eller 1 andra konstellationer. Detta bor
innebdra att aven om GR genom stadgan har fatt mojligheten sa har
kommunernas agerande 1 dvrigt inneburit att nagon kompetensoverflyttning
inte har skett. Darmed saknas det mandat for att inrdtta en ndmnd for att
hantera uppgiften att bedriva skolverksamhet inom for- grund- och

gymnasieskola. Dérfor ska beslutet att utse ledamoten 1 nimnden upphévas.

Ar kommunalférbund och kommunférbund samma juridiska person?

Ett kommunalforbund &r en egen juridisk person som bildas av de kommuner
som skapar forbundet for de uppgifter som dverldmnas till forbundet. Vad ett
kommunforbund ér, dr inte reglerat i nagon lagstiftning och det bor darmed
finnas en juridisk skillnad mellan organisationsformerna kommunalforbund
och kommunforbund. Av SOU 2017:77 anges att det finns tva former av
kommunal samverkan inom det kommunalrittsliga regelverket och ytterligare
en form foreslds inrdttas nimligen kommunal avtalssamverkan, de dvriga ar
gemensam nidmnd och kommunalforbund. Frdgorna som aktualiseras i detta
mal dr darfor 1 vilken utstrackning som medlemskommunerna genom
forbundsstadgan kan skapa dels ett offentlighetsrittsligt réattssubjekt

(kommunalférbund) och dels ett privatrittsligt rittssubjekt (kommunférbund).

En organisation kan endast upptridda som ett réttssubjekt och inte som tva.
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Dérfor strider stadgandet i forbundsordningen om att GR ocksé ska utgora ett
kommunforbund mot lag, da ett kommunforbund dr en ideell forening. Vidare
far stadgandet olika rittsfoljder for organisationens medlemmar. Den
uppenbara forvirring som uppkommer om domstolen tillater att GR kan
upptradda bade som ett offentlighetsrattsligt organ och som en privat
association blir svart for medborgarna och GR:s intressenter att overblicka
samt att bedoma huruvida GR ligger inom den befogenhet som forbunds-
stadgan och kommunallagens allménna kompetensregler ger for befogenheter

for utforande av verksamheten.

Det ar ocksa oklart vilka beslut som har formen av beslut enligt kommunal-
lagen och saledes kan provas inom ramen for laglighetsprévning. Vidare
innebér den oklara grinsdragningen en osédkerhet i vad som kan prévas som
drabbar det demokratiska samhillet negativt. Aven detta oklara innebir att
aven gora kommunalforbundet till ett kommunférbund strider mot lag da
organisationen kan ta sig an uppgifter som gar utanfor vad som anses
kompetensmaissigt for en kommun, vilket d& skulle strida mot t.ex.
lokaliseringsprincipen, proportionalitetsprincipen och legalitetsprincipen som
de uttrycks i KL och RF. Ett sadant exempel dr samhéllsbyggnadsfragor dar
GR inte ldngre ar ett s.k. regionplaneringsorgan enligt Plan- och bygglagen,
samt skolverksamheten vid ISGR som grundar sig pa att GR skulle vara ett
privatrittsligt subjekt, d& de har tillstand som friskola. Dérfor finns det ingen
uppgift for kommunalférbundet att bevaka regionplaneringen, da varje

kommun har uppgiften inom sitt omrade.

Det blir dérfor av intresse om vissa obligatoriska eller frivilliga uppgifter kan
anses dverldmnade till kommunalforbundet, eller om stadgandet i § 3 endast ar
mélbestammelser for ett kommunforbund att hantera. Genom att kommunerna
konsekvent bedriver kompetensutveckling och nétverk i egen regi och i1 andra
konstellationer far merparten vara malbestimmelser om vad som onskas och

som inte ger nigot overldmnade av uppgifterna vilket d4 gor att GR saknar
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kompetens att bedriva verksamheten. Stadgans malparagrafer strider mot lag da

de inte anger vilka uppgifter som dverfors till forbundet.

Vidare innebér att en sddan stor andel av omséttningen kommer frén andra
intdkter dn anslag frdn medlemsavgifterna att verksamheten delvis bedrivs med
vinstintresse for att over tid kunna upprétthélla den relativt stora organisationen
och de 126 projekteten. Vidare kan delar av verksamheten anses omfattas av
konkurrens och statsstodsreglerna nir projekteten involverar dven privata
aktorer och da strida mot EU-réttens principer och da strida mot lag. Av
forbundsordningen anges att forbundet ska vara samverkansorgan for flera
utpekade omréden. Lagen (2002:34) om samverkansorgan ar sedan den

1 januari 2019 upphivd. Vidare ndr lagen var giltig sd hade beslutet att inritta
samverkansorgan inte uppfyllt lagens krav d& kommunalférbundet inte hade
omfattat alla kommuner i ldnet och det regionala utvecklingsansvaret som
lagen hanterade dr 6verfort till regionerna 1 Véstra Gotalands 1an — Vistra
Gotalandsregionen. Utifran att lagen dr upphdvd och ansvaret for de regionala
utvecklingsfragorna har dverforts till regionerna, sé innebédr stadgandet att
fullméktige har beslutat inrdtta organ som hanterar frigor som ankommer pa
annan kommunal myndighet. Beslutet strider dérfor mot 3 kap. 14 §
kommunallagen déd ansvaret ligger pa regionerna och delen om samverkans-

organ ska darfor upphévas.

Nar forbundsordningen anger antalet ledamoter som minst ska finnas i
forbundsstyrelsen inskrianker det forbundsfullméktiges mojligheter att besluta
om det exakta antalet ledaméter och erséttare som dr en fraga for fullméktige
enligt 6 kap. 16 § KL. 9 kap. 8 § KL ger inte rétten att styra antalet mandat,
utan endast foreskriva andra sétt for hur de mandat som fullméktige har
beslutat om ska viljas. Eftersom det inte heller finns ndgon dvre gréins for
antalet ledamoter uppkommer frigan om hur det samlade valresultatet ska
anvéndas for att fordela mandaten. Genom detta sd asidosdtter beslutet kravet i

6 kap. 16 § KL vilket strider mot KL. Vidare strider beslutet mot lag i de delar
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som KSO har utsetts genom lagen om proportionellt valsystem, da det enligt
stadgandet inte far anvéndas bor det dven fi verkan pa om KSO har valts med
stod av lagen, eftersom stadgan da bor begransa medlemskommunernas

handlingsutrymme.

GR anser att Overklagandet ska avslas och bestrider att besluten ska upphivas

pa de grunder klaganden anfort samt anfor bl.a. foljande.
Da besluten under 90-99 §§ och 101-105 §§ genom senare fattade beslut den
14 september 2021 dr upphdvda saknas det mojlighet for forvaltningsrétten att

prova dem. Overklagandet ska i den delen dirfor avslés pa denna grund.

Bristande beslutsforhet och ogiltighetsforklarande av distansdeltagande.

GR:s forbundsfullméktige har 109 ledaméter och 109 erséttare och
sammantrader vanligen tva ganger per ar, i juni och december. I samband med
coronapandemin och Folkhdlsomyndighetens restriktioner under varen 2020
stod det klart att det fanns behov av att ge mojlighet for ledamoter och ersittare
att delta 1 forbundsfullméktiges sammantraden pa distans. Vid sammantradet
den 9 juni 2020 beslot forbundsfullmiktige om en revidering i sin arbets-
ordning som mojliggor distansdeltagande. Fullméktiges sammantrdden i
december 2020 och juni 2021 har dérefter genomforts med mojlighet till
distansdeltagande. Alla ledamdter och erséttare forutom fullméktiges presidium

valde vid dessa méten att delta pa distans.

Med utgangspunkt fran lagens krav om att deltagande sker genom ljud- och
bildoverforing i realtid samt pa ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra och delta pa lika villkor, beslots om foljande upplagg: Full-
méktiges presidium tillsammans med representanter for GR:s kansli satt fysiskt
i ett sammantriidesrum pd GR. Ovriga ledaméter och erséttare kopplade upp sig

via Teams. Nérvarande 1 moteslokalen kunde pé en storbildskdrm ta del av
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Teams-motet, parallellt med att man dven kunde delta via mobil/dator. Alla
deltagare skulle kunna se och hora det som forsiggick i detta sammantrédes-
rum, liksom eventuella presentationer som visades. Alla deltagare skulle dven
kunna se den person som hade ordet under motet. Daremot kunde inte alla
deltagare synas samtidigt hela tiden under motet. For att ett mote med ett sa
stort antal personer ska fungera behdvde alla stidnga av savil video som

mikrofon nar man inte har ordet.

Aven om kamerorna inte hade varit avstingda hade det varit omdjligt att se alla
nédrvarande samtidigt pa skdrmen, de tekniska forutsittningarna medger inte det
1 Teams. Genom att kamerorna stingdes av skapades mer likvirdiga
forutséttningar for alla. Upprop forrdttades pa sedvanligt sétt och varje person
som ropades uppmanades ha pa ljud och bild och sédga sitt namn under
uppropet. Distansdeltagarna uppmanades stinga av sina kameror da de inte
hade ordet for att sdkra en bra uppkoppling och ljudaterféring av motet.
Farhagan var annars att om alla deltagare — 72 ledaméter och 18 tjanstgorande
ersdttare — hade pé sina videokameror skulle det bli en alltfor hog belastning pa
uppkopplingen och stora ljudaterforingen, sa att lagens krav om att se och hora
pa lika villkor riskerades att inte uppfyllas av det skélet. De som hade ordet
kunde ses och horas av alla nidrvarande, &ven den medborgare som deltog som
ahorare. Icke tjanstgorande ersittare eller dhorare ér inte delaktiga 1 besluten
och lagrummet tar inte sikte pa dem. Till skillnad fran den &beropade domen
fran Kammarrétten i Sundsvall, dir ledamoter deltog bade fysiskt pa plats 1
sammantridessalen och pé distans, har den omstindigheten att distans-
deltagarna vid GR:s forbundsfullmiktiges sammantrade inte kunde se hela
rummet ddr motet holls, och vilka dhdrare som fanns dér, inte ndgon betydelse.
Samtliga ledamdter och tjinstgorande ersattare har kunnat se och hora
sammantridet i realtid pa saddant sétt att kravet pd deltagande pa lika villkor bor

anses uppfyllt.
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Utseende av ledamot i skolndmnden for ISGR samt adjungerad ledamot till

samma nimnd

Den internationella skolan i Goteborgsregionen, ISGR, bildades 1996. Fram till
2011 bedrevs sévél den internationella som den svenska sektionen inom ISGR
av bolaget Goteborgs internationella skola AB. Under 2011 kom en fordndring
1 skollagen som handlar om huruvida en av kommunen eller av ett kommunal-
forbund dgd skola kan bedrivas som fristdende verksamhet. Efter dialog med
savil Skolinspektionen som Utbildningsdepartementet stod det klart att ISGR:s
nationella sektion enligt 2 kap. 5 § 1 skollagen inte kunde drivas som en
fristdende skola 1 aktiebolagsform dgd av ett kommunalférbund och att dérfor

agarstrukturen for den svenska sektionen av ISGR maste dndras.

Vid forbundsfullmiktiges sammantride den 8 juni 2011 framlades ett forslag
som innebar att ISGR:s svenska sektion skulle inordnas direkt under GR. For
att mojliggora detta beslot fullméiktige om en revidering av GR:s forbunds-
ordning som innebar att forbundet kan bedriva internationellt inriktad
forskoleklass-, grund- och gymnasieskoleverksamhet samt skolbarnomsorgs-
verksamhet. I dagsldget bedrivs forskoleklass, grundskoleverksamhet och
skolbarnomsorg (fritidshem). Gymnasieverksamhet bedrivs inte. Skol-
verksamheten bedrivs pa den nationella sektionen utifrdn den nationella
svenska ldroplanen LGR11. Verksamheten har ritt att bedriva 50 procent av
undervisningen pa engelska. Det &dr detta som avses med internationellt inriktad

skolverksambhet.

Genom att kommunalforbundet i skollagshidnseende enligt 3 kap. 22 § i
kommunallagen dirvid betraktades som en kommun och offentlig huvudman
for utbildningen (10 kap. 24-34 §§ skollagen) foreslogs inrdttandet av en
sarskild utbildningsndmnd eller motsvarande for att fullgdra uppgifterna i
skollagen. Efter att denna fordndring 1 forbundsordningen faststéllts av alla

13 medlemskommunerna togs frdgan upp igen vid dérpd foljande



Sida 12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8284-21

I GOTEBORG

Dok.Id 868608

forbundsfullmiktigesammantrade den 12 juni 2012. Fullméktige fattade da
beslut om att tillsitta en skolndmnd for den svenska sektionen inom ISGR samt
anta forslag till reglemente och entreprenadavtal for nimnden. Vidare beslot
forbundsfullmidktige att utse ledaméter till skolndmnden och det slogs fast att
personunion bor rdda mellan de fortroendevalda politikerna i bolagsstyrelsen
och skolndmnden. Dessutom antogs dgardirektiv for savil bolag som skol-
ndmnd. Salunda star det i nu gillande forbundsordning, § 3 (dndaméls-
paragrafen) att forbundet &r myndighetsutovande inom utbildning, vilket bland
annat innebdr att ”Bedriva internationellt inriktad forskoleklass-, grund- och
gymnasieskoleverksamhet samt verksamhet for fritidshem och annan

pedagogisk verksamhet inom ramen for gillande skollag och férordning.”

Verksamheten i GR:s skolndmnd for ISGR grundar sig alltsa dels pa beslut i
forbundsfullméktige enligt ovan, dels pa skrivningen i férbundsordningen om
att forbundet 4r myndighetsutdvande inom internationellt inriktad skol-
verksamhet etc. enligt ovan. Férbundsordningen omnidmner inte uttryckligen
skolndmnden men enligt § 4.4 far forbundet” dven tillsdtta andra organ som
behdvs for att fullgéra forbundets &ndamél enligt § 3. Nér det géller
kompetensfragan, det vill sdga huruvida GR har fatt i uppgift fran kommunerna
att bedriva internationellt inriktad skolverksamhet sa star det klart att s &r
fallet genom att forbundsordningen har antagits av samtliga medlems-

kommuner.

Ur SOU 2020:8 kommunutredningen: “Efter fordndringarna av kommunal-
lagen den 1 juli 2018, som byggde pd Kommunutredningens delbetinkande En
generell ritt till kommunal avtalssamverkan (SOU 2107:77), far kommuner
och regioner ingd avtal om att ndgon av dess uppgifter helt eller delvis ska
utforas av en annan kommun eller en annan region.” Kommunerna bedriver
egen skolverksamhet och har inte dverlimnat hela skoluppdraget till GR.
Enligt besluten som redovisas ovan har GR fatt kommunernas uppdrag att

bedriva skolverksamhet med internationell inriktning.
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Forbundsstadgan, kommunalférbund och kommunférbund

GR ir i juridiskt hdanseende ett kommunalforbund och inte ett kommunforbund.
Som kommunalférbund dr GR en offentligrittslig form for frivillig samverkan
mellan kommuner och denna form for samverkan regleras i kommunallagen
(3 kap. 20-28 §9§). I tidigare forbundsordning star det att forbundet dven ar
kommunforbund vilket inte ar helt korrekt, ddremot har kommunalforbundet
vissa uppgifter som kan betraktas som kommunforbundsuppgifter. I det
overklagade beslutet § 100 vid fullmiktigemotet den 15 juni 2021 som ror
dndrad forbundsordning foreslas dérfor en fordndring som innebér att det star
att kommunalforbundet dven har kommunférbundsuppgifter, inte att forbundet
ar kommunforbund. Att GR har kommunférbundsuppgifter innebér att GR for
kommunernas rikning bevakar rena intressefrdgor, enligt forbundsordningens
andamalsparagraf, § 3, bland annat gillande att bevaka och virna medlems-
kommunernas intressen genom opinionsbildning, remissyttranden, att stodja
och utveckla den kommunala sjidlvstyrelsen samt att frimja medlems-

kommunernas samverkan och ge dem service.

Kommunalférbundet bildas genom att forbundsordningen antas, och dérigenom
har medlemskommunerna angett inom vilka omraden kommunalférbundet ska
arbeta for att skapa mervérde for medlemskommunerna. Forbundsordningen &r
forbundets starkaste styrdokument och det ligger till grund for styrning och
ledning av forbundet. GR ska enligt forbundsordningen bedriva kompetens-
utveckling och stddja kommunerna i samordnande insatser kring kompetens-
forsorjning. Det dr en uppgift som GR har fatt av kommunerna, men det &r inte
en uppgift som har dverlamnats till GR helt och héllet. Har handlar det om att

komplettera kommunernas egna insatser.

Nir det giller skolomrddet har som framgar av forbundsordningen

kommunerna uppdragit 4t GR att bedriva internationellt inriktad forskoleklass-,
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grund- och gymnasieskoleverksamhet samt verksamhet for fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet inom ramen for gillande skollag och forordning.
Vad giller det internationella gymnasiet, IHGR, sa 4gs det formellt av
Goteborgs stad men drivs i titt samarbete med ISGR och for de 13 medlems-
kommunerna i Goteborgsregionen. GR &r en projektorganisation och bedriver
mycket av utvecklingsarbetet for och tillsammans med kommunerna i form av
projekt. SKR har dvertagit projektet “Yrkesresan” och gjort den tillgdnglig for
landets kommunkollektiv. Avtalen upprittas dirmed mellan SKR och de

kommuner som onskar. Det sker inte via GR.

9 kap § 37 och § 38 lagen om avtalssamverkan, foreskriver att en kommun
eller en region far ingd avtal om att ndgon av dess uppgifter helt eller delvis ska
utforas av en annan kommun eller en annan region (avtalssamverkan). Sddan
avtalssamverkan hindras inte av kravet 12 kap. 1 § pd anknytning till
kommunens eller regionens omrade eller dess medlemmar. Som kommunal-
forbund bor GR offentligrittsligt betraktas som en kommun, vilket innebér att

det inte skulle vara nagot hinder att inga ett sddant avtal med SKR.

GR ér ett kommunalforbund som bade har myndighetsuppgifter och
samverkansuppgifter, enligt forbundsordningen. Som framgar av forbunds-
ordningen har forbundet som dndamal att verka for samarbete 6ver kommun-
grianserna i Goteborgsregionen. Verksamheten inom forbundet ska, inom
ramen for den kommunala sjalvstyrelsen, vara till kommunal nytta och skapa
mervirde for medlemmarna. Verksamheten ska bidra till att stirka Goteborgs-
regionen regionalt, nationellt och internationellt. Det Overgripande syftet dr att
skapa en attraktiv region med goda levnadsvillkor for alla invénare, inom
ramen fOor en gemensamt héllbar utveckling i alla dess tre dimensioner —
ekonomiskt, socialt och miljomassigt. GR lever upp till kommunallagen och

verksamheten drivs inte med vinstintresse.
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Forbundsordningen § 3 visar att GR har ett brett samverkansmandat och det &r
sa kommunerna vill ha sitt kommunalforbund. GR &r inte ett samverkansorgan
for hela lanet utan endast for de 13 kommunerna som bildat sitt kommunal-
forbund for savil viss myndighetsutdvning som samverkan inom ett brett falt.
Ansvaret for regional utveckling ligger (enligt lagen om regionalt utvecklings-
ansvar) pA VGR men det framhélls att den struktur GR och 6vriga kommunal-
forbund har for samverkan med VGR ér en framgéangsfaktor for den regionala

utvecklingsstrategin och en forutséttning for dess genomforande.

Forbundsstadgans reglering av forbundsstyrelsens sammanséttning

Att forbundsordningen anger antal ledaméter och erséttare som minst ska
finnas 1 forbundsstyrelsen inskranker inte forbundsfullméktiges mojligheter att
besluta om antal ledamdter och erséttare. Enligt 9 kap. 8 § KL ska
proportionella val tillimpas om det sa begirs, enligt vad som anges 12 § lagen
(1992:339) om proportionellt valsétt, om inte ndgot annat foljer av forbunds-
ordningen. Forbundsfullméktige beslot den 15 juni 2021 om ett tydliggérande i
forbundsordningen om att lagen om proportionellt valsitt inte ska tillimpas vid
val till styrelse, namnder, utskott, revisionsgrupp och beredningsgrupper. Hér

foljer forbundsordningen alltsa lagens krav.

Forslaget om reviderad politisk organisation for GR, som ligger till grund for
de beslutande fordndringarna i forbundsordningen, innehéller nagra viktiga
principer. Det ska vara en kombination av partilogik och medlemslogik vid
tillsdttande av ledamoter och ersittare till GR:s olika organ. Nér det géller
partimandaten tillimpas den jimkade uddatalsmetoden och dessa mandat
baserar sig pa det sammanlagda valomradet som de 13 kommunerna utgor. Sa
har det dven varit tidigare (dock tillimpades d4 istéllet d’Hondts metod vid
mandatfordelningen). Vid fordelningen av mandat — 24 ledaméter och 13
erséttare — har valberedningen en viktig roll 1 att tillgodose att s& ménga som

mojligt av de 13 KSO:erna liksom oppositionsrdd eller motsvarande bereds
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plats inom ramen for partimandaten. Att detta kommer att fungera ar en
fortroendefridga och eftersom hela GR bygger pé fortroendet i samverkan
mellan 13 kommuner sa ar det ett naturligt tillvigagangssatt for GR. Nér det
géller medlemslogiken ar det det enskilda valresultatet i aktuell kommun som
ligger till grund. Forslaget till reviderad organisationen bygger pa en
kombination av parti- och medlemslogik och det ar inte helt okomplicerat
givetvis - men det strider inte mot lagen. Att Goteborgs stad ska ha cirka
hélften av mandaten dr en bor-fraga, inte ett absolut krav. For den storsta
kommunen i GR med mer an hélften av invanarna ar detta ett bra riktmérke.
GR har samtidigt en tradition av att alla kommuner ska vara representerade pé
ett bra sitt. [ forbundsfullméktige har Goteborgs stad darfor inte fler mandat dn
hélften plus 1, fast staden befolkningsmaéssigt skulle kunna hdvda fler mandat.
Att GR inte ska tillimpa proportionellt valsétt vid val till olika organ péverkar
inte kommunernas val av KSO och oppositionsrad. Dessa foreslas ju sedan i
indirekta val inom GR och forst da borjar principen om proportionella val inom
GR att gélla. Dé ar dessa KSO:er och oppositionsrad redan utsedda av sina
fullméktige, som ju heller inte har mojlighet att avstd fran proportionella val

som ett kommunalférbund har, d& lagen &r dispositiv for kommunalférbund.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriatten bedomer att den dr behorig att handldgga och prova malet i

forevarande sammanséttning och att det saknas skal for att 6verldmna maélet till

annan domstol. Yrkandet i den delen ska ddrmed avslas.

Utgangspunkter for provningen

Forvaltningsrittens provning ar begrénsad till en provning av om de dver-

klagade besluten &r olagliga eller inte har tillkommit pd lagligt sétt enligt
bestimmelserna i 13 kap. 8 § KL.
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Ett 6verklagat beslut ska upphédvas, om
1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,
2. beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller
regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.
Forsta stycket 3 och 4 giller inte beslut enligt 11 kap. 5 § andra och tredje
styckena samt 12 och 13 §§ och beslut om att anvinda medel frén en
resultatutjgmningsreserv enligt 14 §.
Domstolen far inte ersitta det Overklagade beslutet med ndgot annat beslut

(13 kap. 8 § KL).

Forvaltningsritten far alltsa inte prova de dverklagade beslutens lamplighet
och kan inte heller sidtta ndgra andra beslut 1 dess stdlle. Omsténdigheter

som inte hanfor sig till ndgon av de fyra provningsgrunderna kan inte beaktas
vid forvaltningsrittens provning. Det dr klaganden som maéste visa att ett beslut

ar olagligt enligt ndgon av grunderna i 13 kap. 8 § forsta stycket KL.

Vid provningen av dverklagandet fir domstolen inte beakta andra
omstandigheter dn sddana som klaganden har hénvisat till fore

overklagandetidens utgéng (13 kap. 7 § KL).

Kommunallagens bestdmmelser om kommuner och regioner ska som en

huvudregel tillimpas dven for kommunalférbund (9 kap. 2 § KL)

Fragan om bristande beslutsforhet och ogiltighetsforklarande av

distansdeltagande (88, 90—99 samt 101-105 §§)

Av utredningen 1 malet framgér att det aktuella sammantradet pa grund av
coronapandemin genomfordes pa sa sitt att alla ledamdter och erséttare

forutom fullméktiges presidium deltog i motet pé distans.
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Ledamoter far delta i fullmiktiges sammantraden pé distans om fullméaktige har
beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske genom ljud- och bildéverforing i
realtid samt pé ett sddant sétt att samtliga deltagare kan se och hora varandra
och delta pa lika villkor.

En ledamot som deltar pa distans ska anses vara ndrvarande vid fullméktiges

sammantréade (5 kap. 16 § KL).

Lagrummet anger grundlaggande bestimmelser om beslutsfattande pa distans i
fullmiktige och foreskriver ett antal krav som maste vara uppfyllda for att en
ledamot som inte befinner sig i sammantradeslokalen ska kvalificeras som
deltagande pé distans i lagens mening. Ett av de kraven &r att deltagare som
inte befinner sig 1 samma lokal &r anslutna till varandra med bade bild och ljud.
Att deltagarna bade kan se och hora varandra tydligt innebér att de enkelt kan
identifiera varandra pé ett betryggande sétt, vilket har ansetts vara nodvandigt
av flera skil. Vid 6verldggning inom stingda dorrar hanteras t.ex. ofta
sekretessbelagda uppgifter som inte far réjas for utomstdende och vid
omrostning 1 fullméktige eller en ndmnd maste det dven sdkerstéllas att det ar
ledaméterna och inga andra som deltar i omréstningen. Att alla deltagarna bade
kan se och hora varandra tydligt ar dven viktigt for att den som deltar pa
distans ska kunna vara fullt delaktig 1 fullméktiges eller nimndens over-
laggningar. Deltagandet ska ske genom ljud- och bildoverforing i realtid och pa
ett sddant sdtt att samtliga deltagare kan se och hora varandra och delta pé lika
villkor. Det ér siledes inte tillrdckligt att de som dr nirvarande i sammantrades-
lokalen kan se den distansdeltagande ledamoten. Den distansdeltagande maste
dven kunna se samtliga andra deltagare. Om flera ledaméter deltar pd distans
maste dven de kunna se varandra (prop. 2013/14:5s. 31 — 37 och 98 samt prop.
2016/17:171 s. 335).

Ett absolut krav for deltagande pé distans vid fullmédktigesammantrdden méste

darfor anses vara att samtliga ledamoter i realtid alltid kan se och hora den som
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talar. Det har bedomts vara otillatet om distansdeltagande ledaméter inte vid
négot tillfalle har kunnat se 6vriga i ssmmantrédeslokalen fysiskt deltagande
ledamoter vare sig i ndrbild eller genom overblick, eftersom de distans-
deltagande ledamoéterna i sé fall inte har kunnat beddmas vara narvarande vid
sammantriddena (jfr t.ex. Kammarrétten i Sundsvalls dom den 14 juni 2021 i

mal nr 276-277-21).

Utredningen utvisar att alla deltagare inte har synts samtidigt under hela
fullméktigemdtet den 15 juni 2021 och att distansdeltagare av tekniska skal
i stéllet uppmanades att efter upprop sténga av sina kameror déa de inte hade
ordet, for att sdkra en bra uppkoppling och ljudaterforing av motet. Det har
diarmed inte varit friga om att distansdeltagande ledaméter inte vid nagot
tillfdlle har kunnat se dvriga i sammantradeslokalen fysiskt deltagande

ledamoter.

Det har inte ansetts nodviandigt att i lagstiftningen ange exakt vilka tekniska
16sningar som maste anvidndas vid distansdeltagande (prop. 2013/14:5 s. 35).
Det kan enligt forvaltningsréttens bedomning inte anses foreligga nagot absolut
krav pa att samtliga deltagande ledamoter alltid méste kunna se och hora alla
andra deltagare under hela sammantréadet. Ett sadant krav skulle 1 praktiken
ocksa vara tekniskt omdojligt vid 1 vart fall storre digitala sammantridden med
manga deltagare. Det dr dirmed inte visat att sammantrddet med distans-

deltagande av den anledningen strider mot 5 kap. 16 § KL.

Utredningen utvisar ocksa att fullméktige genom tidigare beslut har mojliggjort
distansdeltagande. Att det inte framgér av protokollet vilka av ledaméterna och
ersittare som var deltagande pa distans eller i vilken omfattning som ordforan-
den hade medgivit distansdeltagande for de ledamdter som inte var pé plats,
utgdr ddrmed inte heller grund for att det 6verklagade beslutet ska upphévas
med stdd av 13 kap. 8 § kommunallagen. Oppna omrdstningar anses inte

forutsétta ndgon annan teknisk 16sning dn den redan nimnda bild- och
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ljudoverforingen, medan slutna omrdstningar anses stélla andra krav (prop.
2016/17:171 s. 335). Vad som anfors om att ordféranden inte har kunnat
sdkerstélla att samtliga ledamoter har varit nirvarande under samtliga beslutade

punkter, foranleder ddrmed inte heller ndgon annan bedémning.

Enligt utredningen framgar det av fullmiktiges arbetsordning bl.a. att
ordforanden vid det enskilda motet ska avgdra om nirvaro far ske pé distans.
Enligt forvaltningsrétten framgér det rent faktiskt av motet och de vid motet
fattade besluten att ordforanden inte motsatte sig att nirvaro fick ske pa distans
pa sitt som genomfordes. Att den bedomningen inte har nedtecknats konkret i
sammantridesprotokollet medfor inte heller att de Gverklagade besluten har

varit olagliga.

Bestammelserna om distansdeltagande 1 5 kap. 16 § KL reglerar besluts-
fattande och t.ex. inte ersittares deltagande pa distans (prop. 2013/14:5 s. 34).
Att klaganden som medborgare inte har ansett sig kunna se ledaméternas
delaktighet under hela motet visar ddrmed inte heller att genomforandet skulle
std 1 strid med 5 kap. 16 § KL. 5 kap. 20 § KL reglerar endast forhallandet att
sa kallad vixeltjanstgoring ar tillaten ndr en ledamot avbryter sin tjanstgéring
pa grund av jiv men inte under nigra andra forhdllanden. Det dr ddrmed inte
heller visat att de 6verklagade besluten ska upphivas for att de skulle sta 1 strid

med den bestimmelsen.

Frigan om utseende av ledamot i skolnéimnden for ISGR samt adjungerad

ledamot till samma nimnd (91 §)

Genom det nu dverklagade beslutet (91 §) valde forbundsfullmiktige Renée
Bengtsson som ersittare till styrelsen och skolndmnden for ISGR samt
foretagsrepresentanten Veronica Ekstedt Nyberg som ersattare till styrelsen, da

bl.a. en tidigare ledamot avsagt sig uppdraget i styrelsen.
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Klaganden anfor bl.a. att det saknas mandat for att inrédtta en ndmnd for att
hantera uppgiften att bedriva skolverksamhet inom for-, grund- och gymnasie-
skola och att fullméktige har gétt utanfor sina befogenheter nér det har inréttat
ndmnden, eftersom kommunalférbundet inte har fatt uppgiften av medlems-

kommunerna.

Forvaltningsritten kan i detta mal endast prova lagligheten av de aktuella
beslut som nu har dverklagats och kan t.ex. inte prova lagligheten av tidigare
av GR fattade beslut, eller mer allmént beddma hur GR 1 6vrigt handlidgger sin
forvaltning. Som GR har uppgett, vilken uppgift inte har motbevisats i malet,
beslutade forbundsfullméktige 2012 om att tillsdtta en skolndmnd for den
svenska sektionen av ISGR. Det beslutet &r inte foremal for forvaltningsréttens

provning 1 detta mal

I vissa fall, sasom t.ex. vad giller 6verklagade debiteringsbeslut enligt taxa, har
det inte ansetts utgora hinder att vid provningen av ett debiteringsbeslut dven
prova lagligheten av ett bakomliggande laga kraftvunnet beslut om taxa (jfr
t.ex. RA 1986 ref. 176 samt RA 1997 ref. 45). Nu aktuellt mal ir emellertid
inte ett sddant fall och forvaltningsritten ar ddrmed forhindrad att i sig prova

lagligheten av den av GR redan sedan tidigare beslutade skolnimnden.

Med ledning av det anforda bedomer forvaltningsritten att vad klaganden anfor
om bakomliggande forhallanden avseende skolndmnden for ISGR m.m. inte
utvisar att det har statt 1 strid med lag att utse Renée Bengtsson eller Veronica
Ekstedt Nyberg till ersittare 1 styrelse och ndmnd, eller att det beslutet inte
skulle ha kommit till pa lagligt sétt. Det &r inte heller visat grund i 6vrigt for att
beslutet ska upphivas med stod av 13 kap. 8 § KL.
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Fragan om forindringar i forbundsstadgan (100 §)

Genom det nu dverklagade beslutet (100 §) beslutade forbundsfullméktige att
godkénna forslag till reviderad forbundsordning enligt bilaga och att den
reviderade forbundsordningen skulle séndas ut for faststdllande av forbunds-

medlemmarnas fullméktigeforsamlingar.

Det framgér av underlaget i mélet att revideringarna, utdver nagra redaktionella
andringar, har avsett bl.a. foljande fragor. Varje medlemskommun ska utse en
ledamot och en ersittare 1 forbundsfullméktige, dock ska antalet ledamoter
utsedda av Goteborgs Stad begrénsas till det antal som utses av dvriga
medlemskommuner tillsammans 6kat med en. Antalet ledamoter 1 forbundets
styrelse ska vara minst 24, jamte minst 13 ersittare och sammansittningen gors
utifran det samlade valresultatet for de 13 kommunerna samt mandaten
fordelas med hjdlp av den jimkade uddatalsmetoden. Alla kommunernas
styrelseordforande ska beredas plats som ledamoter och ytterligare kommun-
styrelsepolitiker fran varje kommun ska beredas plats som ersdttare och antal
ledamoéter och erséttare 1 forbundsstyrelsen utokas vid behov sé att detta kan
sdkras. Av ledamoterna och erséttarna bor cirka hélften vara bosatta 1
Goteborgs Stad. Forbundsstyrelsen kan for drendens beredning utse politiskt
sammansatta beredningsgrupper. Det tydliggdrs att lagen om proportionellt
valsitt inte ska tillimpas vid val till styrelse, nimnder, utskott, revisionsgrupp

och beredningsgrupper.

Det stir ddrmed klart att det 6verklagade beslutet dr tvadelat pd det sittet att det
dels tydliggor att GR:s hogsta beslutande organ star bakom forslaget om att
fordndra forbundsordningen for GR samt dels att GR med det stillnings-
tagandet fran forbundsfullméktige darmed skickar forslaget vidare for fast-

stdllande av forbundsmedlemmarnas fullméktigeforsamlingar.



Sida 23

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8284-21

I GOTEBORG

Dok.Id 868608

Beslut av en ndmnd eller ett partssammansatt organ far enligt 13 kap. 2 § 2 KL
inte overklagas, om beslutet dr av rent forberedande art. En kommunstyrelses
forberedande beslut infor ett kommunfullmiktigebeslut anses t.ex. inte vara
overklagbart, sa ej heller yttranden mellan ndmnder infor slutligt avgdrande (se
t.ex, RA Bb-261/79 och RA 76 Bb 239). Tanken med bestimmelsen ir dirmed
att ett Overklagande ska riktas mot ett beslutande organs slutliga avgorande och
inte mot atgdrder som bara dr knutna till ett avgorande. Bestimmelsen ar
emellertid inte direkt tillimplig mot GR:s beslut eftersom GR och GR:s
forbundsmedlemmar ar olika réattssubjekt och det nu 6verklagade beslutet
ddarmed har utgjort den slutliga behandlingen av fragan om reviderad

forbundsordning f6r GR:s rdkning.

Det framgér emellertid av 9 kap. 1 § KL att det dr forbundsmedlemmarnas
fullméktige som antar en forbundsordning for kommunalforbund. Dirav foljer
att den slutliga behandlingen av forslaget om reviderad forbundsordning ligger
hos forbundsmedlemmarna och inte hos GR. Det nu 6verklagade beslutet far
enligt forvaltningsrittens bedomning dirmed mer ses som ett yttrande eller
uttalande fran GR:s sida om att GR anser att férbundsordningen bor revideras
pa foreslaget sitt. Sddana yttranden fran en fullméktige har i praxis forvisso
ansetts vara overklagbara, men har da mer endast ansetts kunna provas
avseende om besluten har tillkommit pa lagligt sitt eller inte (jfr t.ex. RA 1969
ref. 52 och RA 1975 ref. 65).

Forvaltningsritten bedomer 1 den delen att det inte har visats att det over-
klagade beslutet om forbundsordning for GR skulle ha varit behiftat med
sddana forfarandefel att det inte skulle ha tillkommit pa lagligt sitt. Med
ledning av det anforda bedomer forvaltningsratten darfor att det inte har visats

att beslutet ska upphdvas med stod av 13 kap. 8 § KL.

Sammantaget bedomer forvaltningsritten darmed att dverklagandet ska avslas

och att tidigare meddelade beslut om inhibition dirfor inte ldngre ska gélla.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Maria Jolfors Detert

Radman

[ avgorandet har dven de sdrskilda ledamoterna Elisabet Ericson och Marie

Persson deltagit.

Foredragande 1 mélet har varit foredragande juristen Lars Elfving.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2

www.domstol.se



Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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SAMMANFATTNING

Forvaltningsritten har i mélet kommit fram till att det inte har visats att de
overklagade besluten ska upphédvas med stod av 13 kap. 8 § kommunallagen
(KL) och har dirfor avslagit 6verklagandet. Under rubriken ”’Skilen for

forvaltningsréttens avgorande” finns domstolens bedomning.

DET OVERKLAGADE BESLUTET

Forbundsfullméktige vid Goteborgsregionens kommunalforbund (GR)
beslutade vid sammantride den 14 september 2021 om att hdlsa vilkommen,
val av tva ledamoter att justera protokoll samt bestimmande av tid for
justeringen, information med anledning av dverklagande till forvaltningsrétten
av fullmiktiges sammantrdde 2021-06-15, upphdvande av beslut vid
forbundsfullméktiges sammantrdade 2021-06-15, anmélan om val av nya
ledamdéter och ersittare 1 forbundsfullmiktige, val av erséttare i styrelsen samt
skolndmnden for ISGR, arsredovisning f6r GR avseende ar 2020, revisions-
rapport 2020 kring granskning av forbundsstyrelsens uppsiktsplikt, revisions-
rapport 2020 kring granskning av projektstyrning, forstudie avseende
utbildningsgruppens arbete med antagning, revisionsberittelse angaende
forbundsstyrelsens rakenskaper och forvaltning for ar 2020, uppfoljning av
forbundsstyrelsens uppsiktsplikt 1 bolag for 2022, rambudget for GR 2022,
reviderad politisk organisation for GR, reviderat revisionsreglemente for GR,
faststédllande av tid for forbundsfullmiktiges sammantrdaden 2022, arkiv-
myndighet for Vistkuststiftelsen, arsredovisning och revisionsberéttelse for

Vistkuststiftelsen 2020, anmélningsidrenden samt anforande.

Forvaltningsritten beslutade den 6 oktober 2021 att avsld yrkandet om

inhibition.
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YRKANDEN M.M.

_ overklagar besluten och yrkar att besluten ska upphévas pa
formella grunder da besluten inte kan anses ha kommit till i laga ordning eller
strider mot lag eller annan foreskrift/beslut. Han yrkar ocksé att forvaltnings-
riatten beslutar om inhibition pd samtliga beslut som 6verklagandet avser
alternativt att det foreligger litispendens avseende § 110. Han aberopar
avseende Ovriga yrkanden och grunder vad som har skrivits i mal 8284-21. Han

anfor fore 6verklagandetidens utgang bl.a. foljande.

Motet har inte kungjorts pa ett korrekt satt

En kungorelse om kommunfullmiktiges sammantridden ska innehélla upp-
gifter om tid och plats for varje ssammantrdde samt om de drenden som ska
behandlas. Syftet med detta &r att kommunmedlemmarna ska héllas under-
rattade om nér och var kommunens beslutande organ triffar sina avgdranden
och vilka fragor som ska behandlas pad sammantriadet. For att uppné detta syfie
ska forteckning med drenden och var sammantriadet ska hallas kungoras pa
kommunalforbundets anslagstavla. For att kommunmedlemmarna ska kunna
utldsa av kungorelsen vad som ska behandlas vid sammantriadet maste alla de
drenden som ska forekomma anges tydligt i kallelsen (se Hogsta forvaltnings-
domstolens referatdom RA1990 ref 18). Platsen som angivits i kungdrelsen &r
Hotell Radisson Blu, Goteborg. Det kan konstateras att platsen som &r ett krav i
kallelsen och kungorelsen dr angiven till att vara en hotellkedja och inte ett
hotell eller en plats. Den aktuella hotellkedjan som anges i kallelsen har tva
hotell 1 Goteborg: Radisson Blu Scandinavia, S6dra hamngatan 59, 401 24
Goteborg & Radisson Blu Riverside, Lindholmspiren 4, 417 56 Goteborg. Det
har ddarmed inte av kallelsen gétt att utldsa pa vilken plats som samman-triadet

med fullméaktige skulle hallas for allmédnheten.
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Fullmiktige beslutade vid sitt sammantrade den 9 juni 2020 under § 68 om
vilka dagar som fullmiktige skulle sammantrdada under 2021. Av det beslutet
framgér att sammantridesdagarna var dels den 15 juni 2021 och dels

den 14 december 2021, dvs inte den 14 september 2021. Det aktuella
fullméktigesammantradet maste séledes vara extra inkallat. Av den aktuella
kungorelsen framgar det inte att det ror sig om ett extra fullméktigesamman-
tride eller vilken av de tre alternativa grunderna som ligger till grund for det
kungjorda fullmiktigesammantrddet, som anges 1 5 kap. 12 § andra stycke KL.
Inte heller av protokollet fran sammantridet framgar det att det ror sig om ett
extra fullmiktige eller grunden for att hélla ett extra sammantride. Av
handlingarna till motet kan det skonjas varfor det behdover genomforas ett extra
fullméktige. Genom att inte 1 kungorelsen ange att det ror sig om ett extra insatt
sammantride har allmdnheten berdvats sin mojlighet till insyn da extra
sammantriaden oftast innebér att extra viktiga hindelser ska avhandlas som inte
kan tas inom ramen for de ordinarie sammantriddena. Ett extra inkallat
sammantriade har darfor troligt ett storre allmént intresse én ett ordinarie
fullméktige. Denna avvikelse tillsammans med att inte ange platsen for motet
har inneburit att allménhetens insyn kraftigt har paverkats pé ett negativt sitt, i
likhet med om en punkt i kallelsen hade varit vag, jfr. Hogsta forvaltnings-
domstolens referatdom RA 1990 ref. 18 och RA 83 2:32. I analogi med det
avgorandet bor de nu aktuella bristerna anses vara brister som innebar att
kungorelsen inte har haft det innehdll som den enligt kommunallagen ska ha
och har inneburit en grav inskrdankning i medborgarnas mojlighet att deltaga i
det demokratiska samtalet och utdva sin insyn 1 det offentliga beslutsfattandet.
Det kan ha paverkat allménhetens intresse och mdjlighet att vara nirvarande
vid mdtet pa ett sddant sitt att offentlighetsprincipen som den ges till uttryck i
5 kap. 42 § KL har &sidosatts, da bristerna i kallelsen gjort att det inte varit
mojligt att komma till rétt plats for motet. Argumenten visar att handlandet
strider mot lag och egna beslut som fattas av fullméktige och darfor har
beslutet inte kommit till pa ett lagligt sdtt eller strider mot lag eller annan

forfattning.
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Litispendens

Forvaltningsritten har sedan den 15 juli 2021, i mél 8284-21 beslutat att
inhibera ett flertal beslut som fattades under fullmiktiges sammantridde den

15 juni 2021 1 véntan pa att domstolen avgor fragan i sak. Fullméaktige
beslutade under § 110 att upphédva de beslut som forvaltningsrétten tills vidare
har utfardat verkstéllighetsforbud gentemot. Om det nu aktuella beslutet att
upphéva de inhiberade besluten far laga kraft innebér det att grunden for
overklagandet i det forsta malet delvis blir undanrdjt. Det kan saledes ha
paverkan pé hans stédllning som part i det aktuella mélet. Dessutom uppkommer
fragan om fullmiktige kan besluta om att upphéva beslut som domstolen vid
sin slutliga provning skulle finna inte har tillkommit, dvs inte har funnits.
Dérmed skulle det eventuellt kunna réra sig om nagot som liknar en nullitet
som fullméktige har beslutat om inte ska gélla. Det bor betyda att beslutet att
upphéva beslut som enligt hans mening inte finns inte har nagon verkan, annan
an att slacka hans rétt till domstolsprovning da det inte ldngre finns nagra
beslut som kan bli foremal for domstolens provning. Utifran att domstolen har
beslutat om att inhibera de aktuella paragraferna finns det en pdgaende
provning, och genom att han dven i detta 6verklagande ifradgasitter samma
beslut blir det hir fragan om dubbla prévningar. Darmed bor det i denna
situation dar det finns ett domstolsbeslut om inhibition och att fullmaktige
sedan beslutar att upphéiva beslutet, bedomas att det finns en situation om
litispendens vilket bor innebéra att fullmédktige inte kan besluta om att upphiva

ett inhiberat beslut.

Beslutet under § 100 é&r ett icke-beslut da besluten som fullméktige upphédver
aldrig har beslutats eftersom de vid domstolens provning i mél 8284-21
kommer att forklaras olagliga och upphédvas. I forevarande mél finns det en
grund for litispendens och ddrmed strider beslut mot lag eller har tillkommit pé

ett otillatet sétt.
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Ovrigt

I Gvrigt ﬁberopar_ det som han har skrivit i sitt dverklagande i malet
8284-21 i dess helhet. I beslutet om politisk organisation aberopar han i andra
hand det som han har anfort i sitt tidigare dverklagande 8284-21. I beslut om
att utse ledamoter till skolnimnden och ISGRs styrelse anfor han 1 andra hand,
det som han har &beropat i sitt dverklagande i mél 8284-21 och hans yttrande
pa GRs yttrande i malet, sirskilt huvudmannaskapet och betydelsen av att
kommunerna 1 sina reglementen for utbildningsndmnderna har gett mandat till
utbildningsndmnden eller liknande och att det &r beslutat efter senaste

antagandet av forbundsordningen.

GR yrkar att besluten inte ska upphivas och anfor darvid bl.a. féljande.

Bakgrund

GR kallade 1 juni till moéte med kommunalférbundets fullméktige, vilket
avholls den 15 juni 2021 (”junimétet”). I anledning av den padgaende covid-19-
pandemin deltog ledaméterna pa distans. Vid motet fattades ett flertal beslut,
bland annat att utse ledamoter till skolndmnden, samt om fordndringar i GR:s
forbundsordning. Efter att protokollet frdn junimétet blivit justerat overklagade
_ ett flertal av de beslut som fattades pa métet, bland annat med
hénvisning till att motet avhillits pd distans. Forvaltningsrétten (mal 8284-21)
beslutade om inhibition av vissa av de fattade besluten (besluten under 88 §,
90-99 § samt 101-105 §§). GR:s styrelse gjorde av denna anledning
bedomningen att det var av stor vikt for kommunalforbundet att beslut fattades
i1 de drenden som omfattades av de inhiberade besluten och att det dérfor inte
skulle vara rimligt att avvakta att beslutens laglighet slutligen skulle komma att
provas. Av denna anledning kallade styrelsen till ett fysiskt mote med for-

bundsfullméktige den 14 september 2021 i syfte att upphéva de inhiberade
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besluten och fatta nya beslut i de aktuella drendena. Moétet tillkdnnagavs pa
Goteborgs stads digitala anslagstavla under perioden den 3 september till

15 september 2021. I tillkdnnagivandet fanns en lénk till ett dokument med en
forteckning dver de drenden som skulle behandlas vid métet. Av tillkédnna-
givandet framgick att motet skulle hdllas pa ”Hotell Radisson Blu, Géteborg”.
I kallelsen till ledaméterna i forbundsfullmiktige har ocksé bifogats en hyper-
lank med texten ’S4 hittar du till Hotell Radisson Blu”. Lanken har hénvisat till
webbsida dér det tydligt har framgétt att adressen till hotellet har varit S6dra
Hamngatan 59 i Goteborg. Motet avhdlls darefter pd Hotell Radisson Blu pé
S6dra Hamngatan 59.

Tillkdnnagivandet av motet m.m.

Enligt 5 kap. 12 § KL ska fullméktige bestdimma nér ordinarie sammantriden
ska hallas. Sammantréden ska enligt samma bestimmelse ocksé hallas om
styrelsen eller minst en tredjedel av fullméktiges ledamoter begér det eller om
ordforanden anser att det behdvs. Av den arbetsordning som har antagits av
forbundsfullméktige framgar motsvarande ordning, se 3 §. I detta stycke anges
ocksa att tvd sammantraden normalt ska hallas per ar samt att dessa “vanligen”
ska forldggas 1 juni och december manad. Enligt 5 kap. 13 § KL ska ord-
foranden tillkdnnage tid och plats for varje sammantrdde med fullméktige och
darvid ange uppgifter om de drenden som ska behandlas. Huvudsyftet med
reglerna om kungorelse ar att kommunmedlemmar skall hdllas underréttade om

nér och var beslutande organ traffar sina avgdéranden och vilka fragor som ska

behandlas.

Det finns i kommunallagen inget krav pa att det sérskilt ska anges om det ir ett
ordinarie eller ett extra fullméiktigesammantride det 4r friga om. Kraven i
5 kap. 13 § KL har varit uppfyllda. Det har inte ifragasatts att det aktuella
tillkdnnagivandet har innehéllit korrekta och adekvata uppgifter om de drenden

som behandlades pd fullméktigesammantridet. Tillkdnnagivandets rubricering
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innebér saledes inte att ndgot av de forhdllanden som anges i 13 kap. 8 § KL &r
for handen och besluten vid sammantriadet kan inte upphévas pa den grunden
att det inte har angivits att motet var extrainsatt, sa lange som ovriga regler for

tillkdnnagivande och kallelse iakttagits.

Niér det géller platsen for sammantradet uppstélls inte i kommunallagen négot
krav pa hur precist angiven platsen skall vara. Syften med bestammelsen ar
bland annat att tillkinnagivandet ska ge den som enligt lag har rétt att vara
ahorare till fullmiktiges sammantraden mojlighet till insyn 1 beslutsprocessen.
Fraga i malet &r om platsen “Hotell Radisson Blu, Goteborg™ ér tillrackligt
tydligt angiven eller inte. Det &r visserligen riktigt att det 1 Goteborg finns tva
hotell som drivs under detta varumédrke. Endast ett av hotellen ligger dock 1
centrala staden, ndmligen det pd S6dra Hamngatan 59. Det andra hotellet ligger
pa Hisingen 6ver tva kilometer frin centrum. Redan av denna anledning torde
risken fOr att ndgon skulle uppfatta att motet halls pa fel hotell vara minimal.

I likhet med den formaliabrist som forekom i RA 81 2:31, diir en kungdrelse
satts upp pa en inglasad anslagstavla sd att endast forsta sidan kunde ldsas
utifran, torde bristen pa angivelse av vilket av de tva hotellen som avsigs under
alla omstdndigheter vara en sddan mindre brist som inte kan leda till att de

vid sammantrédet fattade besluten kan upphévas. Likt 1981 ars avgorande hade
man med latthet ocksa kunnat fa ett fortydligande av vilket hotell som avsags.
Detta fortydligande hade ocksé varit 4n mer lattdtkomligt 4n vad som var fallet
1981, da det idag finns tillgang till t.ex. e-post och dven 1 dvrigt enklare
kommunikationsvégar for att efterfrdga och erhdlla informationen &n vad som
var fallet d&. Det far slutligen konstateras att det i kallelsen till ledamdterna av
forbundsfullméktige har infogats en ldnk till en sida dér hotellets adress
uttryckligen framgatt, att ledamdterna instéllde sig vid motet och att motet var

beslutsméssigt.
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Sarskilt angdende beslutet att upphiva beslut

Ett beslut om inhibition medfor att de beslut som tréffas av inhibitionsbeslutet
tills vidare inte far verkstillas. Beslutet paverkar emellertid inte en kommuns
eller ett kommunalforbunds beslutskompetens i ovrigt. Beslutet innebér alltsa
inte nadgot forbud mot att fatta beslut i samma eller liknande drenden vid
kommande méten, sa ldnge sddana beslut inte innebér att det inhiberade
beslutet verkstalls 1 strid mot domstolens beslut. Forbundsfullmiktiges beslut
att upphiva besluten som fattats pa junimotet maste snarast betraktas som en
form av sjilvrittelse fran GR:s sida med avseende pa de eventuella formella fel
som skulle kunna péverka huruvida de tidigare besluten ska anses ha till-
kommit pa ett lagenligt vis eller ej. En annan syn hade varit forsvdrande for
den kommunala demokratin eftersom ovisshet rérande inhiberade besluts
laglighet da skulle bestd under hela prévningsforfarandet och en kommun eller
ett kommunalforbund da skulle sakna méjligheter att under provningstiden
fatta nddvéndiga beslut 1 frigor av vikt for kommunens eller kommunal-

forbundets uppdrag. Detta hade inte gagnat kommunmedlemmarna.

Sarskilt angdende beslut om val av ledamoéter 1 skolndmnden

GR édr huvudman for den internationella skolan i1 Géteborgsregionen, ISGR. En
skolndmnd har tillsatts av GR:s fullmiktige genom beslut vid fullmiktige-
sammantriade den 12 juni 2012. Det finns saledes en skolndmnd i1 forbundet.
Sjélva beslutet om inrdttande av skolndmnden har inte i rétt tid angripits genom
laglighetsprovning och kan dirfor inte heller 6verprovas av forvaltningsrétten i
nu aktuellt mél. Det foreligger inte heller nagot krav pa att alla nimnder skall
omndmnas 1 forbundsordningen. Medlemmarna kan i forbundsordningen
bestdmma vilka organ som ska finnas utdver styrelsen, men ocksé ge den
beslutande forsamlingen befogenhet att sjdlv avgora vilka organ som ska
inrdttas. Enligt § 4.4 1 forbundsordningen anges ett saidant bemyndigande,

ndmligen att forbundsfullméktige far “tillsdtta andra organ som behdvs for att
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fullgdra forbundets dndamal enligt § 3”. I § 3 anges att det 4r en del av
forbundets andamal att bedriva “forskoleklass-, grund- och gymnasieskole-
verksamhet”. For sddan verksamhet skall enligt bl.a. 2 kap. 2 § skollagen
finnas “’en eller flera nimnder som ska fullgora kommunens uppgifter enligt
denna lag”. Det finns séledes en legal skyldighet for kommunalforbundet att
hélla sig med en fungerande skolndmnd for att man ska kunna fullgdra sina
skyldigheter enligt skollagen. Forbundsfullméktige har ddrmed haft bade
skyldighet och ritt att inrédtta en skolndmnd. Enligt 6 kap. 2 § kommunallagen
ar det fullméktige som bestimmer nimndernas verksamhetsomraden och
inbordes forhallanden. I kommentaren till den aktuella bestimmelsen i
kommunallagen anges att "’kommunerna och regionerna har en 1 princip
fullstindig frihet att organisera ndmndarbetet.” Att etablera nimnden har inte
heller skett 1 strid mot organisationsbeskrivningen i forbundsordningen. Det
finns sdledes inget lagstadgat krav pa att en nimnd maéste inrdttas genom
forbundsordningen, sarskilt inte i de fall dir det pé det specialreglerade
omradet 1 6vrigt finns krav att det skall finnas en eller flera ansvariga namnder
for att fullgéra uppgifter som enligt lag ankommer pa kommunalférbundet. Sa
ar fallet ndr det géller en skolndmnd. Eftersom det rent faktiskt finns en skol-
ndmnd 1 kommunalforbundet méaste beslutet att utse ledamoter till densamma
anses ha tillkommit pa lagligt sitt. Beslutet att tillsdtta ledaméter 1 skol-

ndmnden skall ddrfor inte upphévas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for provningen

Forvaltningsrittens provning av detta mal &r begrinsad till en prévning av
om de dverklagade besluten &r olagliga eller inte har tillkommit pa lagligt

satt enligt bestimmelserna i 13 kap. 8 § KL.

Ett 6verklagat beslut ska upphédvas, om
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1. det inte har kommit till pa lagligt sétt,
2. beslutet ror nagot som inte dr en angeldgenhet for kommunen eller
regionen,
3. det organ som har fattat beslutet inte har haft ratt att gora det, eller
4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.
Forsta stycket 3 och 4 giller inte beslut enligt 11 kap. 5 § andra och tredje
styckena samt 12 och 13 §§ och beslut om att anvinda medel fran en
resultatutjgmningsreserv enligt 14 §.
Domstolen far inte ersitta det Overklagade beslutet med ndgot annat beslut

(13 kap. 8 § KL)

Forvaltningsritten far alltsa inte prova de dverklagade beslutens lamplighet
och kan inte heller sitta nadgra andra beslut i dess stélle. Omstédndigheter

som inte hianfor sig till ndgon av de fyra provningsgrunderna kan inte beaktas
vid forvaltningsrittens provning. Det dr klaganden som maéste visa att ett beslut

ar olagligt enligt ndgon av grunderna i 13 kap. 8 § forsta stycket KL.

Vid provningen av dverklagandet far domstolen inte beakta andra
omstdndigheter dn sddana som klaganden har hénvisat till fore

overklagandetidens utgéng (13 kap. 7 § KL).

Bestammelserna 1 KL ska som huvudregel tillimpas dven for

kommunalforbund (9 kap. 2 § KL).

Frigan om motet har kungjorts pa ett korrekt sétt

Fullméktige bestimmer nér ordinarie sammantrdden ska héllas.
Sammantride ska hallas ocksd om styrelsen eller minst en tredjedel av
fullméktiges ledamdter begér det eller om ordforanden anser att det behdvs

(5 kap. 12 § KL).
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Det framgér av utredningen i mélet att forbundsstyrelsen pé forekommen
anledning kallade till ett fysiskt mote med forbundsfullméktige den
14 september 2021. Det har darmed inte visats att de 0verklagade besluten inte

skulle ha tillkommit pé lagligt sitt med beaktande av 5 kap. 12 § KL.

Ordforanden ska tillkdnnage tid och plats for varje sammantrdde med
fullméktige och uppgifter om de drenden som ska behandlas.
Fullméktiges sammantridden ska tillkdnnages pa kommunens eller regionens

anslagstavla minst en vecka fore sammantrddesdagen (5 kap. 13 § KL).

For att kommunmedlemmarna skall hdllas underrittade om nér och var
kommunens beslutande organ tréaffar sina avgéranden och vilka fragor som ska
behandlas anses det bl.a. vara viktigt att de forekommande drendena anges
tydligt och fullsténdigt 1 kungorelsen sé att kommunmedlemmar direkt av
kungorelsen ska kunna utldsa vad som skall behandlas vid sammantréadet

(jfr t.ex. RA 83 2:32 samt RA 1990 ref 18).

Forvaltningsritten bedomer att det inte star klart att GR:s tillkdnnagivande 1
sak inte skulle ha innehallit tillrdckligt tydliga eller fullstindiga uppgifter om
de drenden som behandlades pa motet. Forvaltningsrétten bedomer ocksa att
det som anfors 1 malet om att anslag och kallelse inte pa ett tydligare sitt har
konkretiserat adressuppgiften for platsen Hotell Radisson Blu Goéteborg eller
att det inte uttryckligen har kungjorts att frdga har varit om ett extrainkallat
fullmiktigesammantride, inte heller visar att de 6verklagade besluten inte
skulle ha tillkommit pé lagligt sitt med beaktande av 5 kap. 13 § KL, eller att
sammantridet ddrmed pé ett otillborligt sétt skulle ha berdvats sin offentlighet

enligt 5 kap. 42 KL.
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Fragan om litispendens

Forvaltningsrittens tidigare inhibitionsbeslut i mélet 8284-21 om att nagra av
GR:s forbundsfullméaktiges beslut fran sammantrade den 15 juni 2021 tills
vidare inte ska gélla, har fattats med stod av 28 § forvaltningsprocesslagen.
Forvaltningsrittens inhibitionsbeslut har inneburit ett temporért verkstéllighets-
forbud for GR och har diarmed inskrankt det handlingsutrymme for verk-
stéllighet av de aktuella besluten som GR annars skulle ha haft med stod av

13 kap. 14 § KL.

Forvaltningsrittens inhibitionsbeslut har emellertid inte inneburit ndgot forbud
for GR att besluta om att upphéva sina tidigare fattade beslut till forman for
nya beslut. Ndgot sadant lagstdd for forvaltningsrittens del finns inte och
liknande forfaranden dar kommunerna fattar nya beslut har i stillet ocksa
forutsetts av lagstiftaren genom bl.a. bestdimmelsen 1 13 kap. 9 § KL (jfr prop.
2016/17:171 s. 445).

Vad som anfors avseende litispendens visar enligt forvaltningsréttens
beddmning ddrmed inte heller att de nu 6verklagade besluten ska upphévas

med stod av 13 kap. 8 § KL.
Ovriga fragor

Forvaltningsritten har i ml nr 8284-21 bedomt att det inte har visats att de
overklagade besluten fran den 15 juni 2021 av GR:s fullmiktige ska upphévas
med stod av 13 kap. 8 § KL. Néir_ nu dnyo dberopar det som har
anforts 1 8284-21 gor forvaltningsritten samma beddmning for besluten i detta
maél som for besluten 1 mél nr 8§284-21. Vad som anfors visar ddrmed inte att de

overklagade besluten ska upphévas med stod av 13 kap. 8 § KL.
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Med ledning av det anforda bedomer forvaltningsrétten darfor att

overklagandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Maria Jolfors Detert

Radman

I avgorandet har dven de sdrskilda ledamoterna Elisabet Ericson och Marie

Persson deltagit.

Foredragande 1 mélet har varit foredragande juristen Lars Elfving.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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Handlaggare: Gunnel Rydberg, forbundssekreterare
Datum: 2022-11-08, Diarienummer: 2022-00143

Andrat datum foér

forbundsstyrelsens strategidag
2023

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas dndra datum for strategidagen 2023 till den 29
september.

Sammanfattning av arendet

Enligt beslutande sammantradestider for forbundsstyrelsen 2023 ska en
strategidag inklusive styrelsesammantrade dga rum 20 oktober. Vid
forbundsstyrelsens strategidagar och andra liknande tillfallen d& strategiska
diskussioner fors brukar GR:s kommundirektérer bjudas in for att delta i
dialogen. Bade 2022 och 2023 krockar beslutade strategidagar i oktober med
Kommundirektorsforeningens arliga konferens. For att mojliggora
kommundirektorernas deltagande i strategidagen foreslas att den flyttas till
den 29 september, da ett styrelsesammantriade redan ar inplanerat. Den 20
oktober foreslas att det endast halls ett ordinarie styrelsesammantrade.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Gunnel Rydberg
Forbundssekreterare

Strategidag 2023 1(1)
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Plan och detaljbudget for GR
2023

Forslag till beslut

Forbundsfullméaktige foreslds besluta att anta plan och detaljbudget for GR
2023.

Sammanfattning av arendet

Efter tva ar med pandemi fanns en forhoppning om att GR och véra
medlemskommuner skulle fa tid att hantera pandemins langsiktiga
konsekvenser och kommande demografiska utmaningar. Men aterigen har
verksamheten kommit att paverkas av faktorer som vi inte rader 6ver. Pa kort
tid har det ljusa framtidsscenariot morknat betankligt, framst till f6ljd av kriget
i Ukraina och de konsekvenser det medfor. Kriget medfor ett stort lidande f6r
Ukrainas befolkning, men det har ocksa kommit att paverka bade nuliget och
framtidsutsikterna for vara svenska kommuner. Inflationstakten har drivits
upp till historiska nivier och kommer att innebiara utmaningar for oss alla.

Ett forslag till plan och detaljbudget for GR ar 2023 har tagits fram. Planen ar
framtagen utifran strategisk inriktning for GR 2020—2023, och som antogs av
forbundsfullméktige i juni 2019. Den strategiska inriktningen anger sex
langsiktiga utmaningar for Goteborgsregionen som GR har att férhéalla sig till i
det regionala arbetet. Foreliggande plan 2023 ar tankt att ligga till grund for
avdelningarnas uppfoljning av verksamheten under aret. Planen beskriver inte
allt som gors inom GR under aret utan fokuserar pa de insatser som sarskilt ska
foljas upp. Planen utgors av tre delar; en beskrivning av ett antal fokusomraden
for uppfoljning och analys, ett avsnitt med 6vrig uppfoljning samt avslutnings-
vis ekonomiavsnittet med en beskrivning av god ekonomisk (kommunal)
hushéllning och detaljbudget.

Oversyn och vardering av nuvarande transfereringar samt
resultatbudget 2023

GR:s transfererar arligen medel till ett antal regionala organisationer. I det
arliga detaljbudgetarbetet gors alltid en Gversyn och viardering av nuvarande
transfereringar kopplade till de mottagande organisationernas regionala
uppdrag och medlemsnyttan for GR:s kommuner. Detta arbete ligger sedan till
grund for hur och till vem bidragen ska fordelas kommande ar, vilket framgar i
detaljbudgeten.

Plan och detaljbudget fér GR 2023
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GR ldagger en underbalanserad budget 2023 pa 800 tkr kopplat till
Gymnasieantagningens fortsatta IT-utveckling. Ett storre arbete genomfordes
redan under 2021 och nu genomfors ytterligare insatser i syfte att sikra
antagningsprocesserna for lang tid framover. Dessa kostnader som investeras i
INDRA under det kommande aret (1 700 tkr) avraknas dock fran de
oronmairkta medlen i GR:s egna kapital och som erhallits fran tidigare tecknat
samverkans-avtal med STORSTHLM 2017. GR:s 6vriga verksamheter berdknas
leverera ett positivt resultat pa 9oo tkr.

Helarsprognosen for innevarande ar (ar 2022) ar +1 350 tkr.

Plan och detaljbudgeten for 2023 blev fackligt samverkad 2022-10-24.

Beslutsunderlag
Plan och detaljbudget for GR 2023

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Bo Andersson
Ekonomichef

Plan och detaljbudget for GR 2023 2(2)
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Plan och detaljbudget 2023

Inledning

Den har planen beskriver vilka delar av Goteborgsregionens (GR) verksamhet som
sarskilt ska foljas upp under 2023. Utgangspunkten ar de utmaningar som har
definierats i Strategisk inriktning 2020—-2023.

Under 2023 ska elva fokusomraden sarskilt foljas upp och analyseras. Fokusomradena ar kopp-
lade till de sex utmaningarna i Strategisk inriktning 2020—2023. I vissa fall dr ett fokusomrade
relevant for att mota flera av utmaningarna.

Ett syfte med uppfoljningen dr att underlitta for beslutsfattare att fa insyn i GR:s verksambhet.
Ett annat ar att bidra till reflektion. Genom att analysera aktiviteters kvalitet och resultat skapar
vi ett underlag for larande som leder till utveckling.

Under 2023 kommer GR att driva processer och genomfora aktiviteter som utgar fran upp-
draget sdsom det ar beskrivet i férbundsordningen. Det handlar till exempel om att skapa métes-
arenor, erbjuda kompetensutveckling och driva utvecklingsprojekt tillsammans med kommunerna.
Det handlar ocksa om myndighetsutévande i form av den regionala gymnasieantagningen. Manga
av dessa aktiviteter ar en del av en 10pande verksamhet och kommer inte att redogoras for har.

I uppfoljningen beaktar GR den gemensamma regionala utvecklingsstrategin for Vistra Gota-
land — RUS 2030. Strategin beskriver 6vergripande mal for vad aktorer tillsammans ska uppna
till 2030. Det finns flera kopplingar mellan GR:s verksamhet och RUS. Det giller langsiktiga pri-
oriteringar som att bygga kompetens och ¢ka inkluderingen samt kraftsamlingar som fullf6ljda
studier, digitalisering och cirkuléra affirsmodeller. Utmaningen att méta klimatforandringarna
star hogt upp pé agendan ocksé hir. Inom ramen for Vastra Gotalandsregionens (VGR) arbete
med Klimat 2030 har samtliga kommuner inom GR antagit olika klimatl6ften. GR samordnar och
véxlar upp arbetet med hjélp av sérskild finansiering fran VGR.

GR verkar for en héllbar tillvaxt och det finns ocksé flera kopplingar i var verksambhet till de 17
hallbarhetsmalen i Agenda 2030.

Uppféljningen och analysen sammanstills i delarsrapporten i augusti och i arsredovisningen
for aret. I delarsrapporten i april tas endast eventuella avvikelser upp. Utéver detta foljs den eko-
nomiska utvecklingen méanadsvis och rapporteras till forbundsdirektoren samt GR:s forbunds-
ledningsgrupp.

Forbundsfullméktige har under 2022 beslutat att forlanga den strategiska inriktningen till och
med ar 2024. Harigenom far de nyvalda politikerna infor mandatperioden 2023—2026 majlighet
att vara med och péverka innehéllet i nista strategi. Under 2022 tog férvaltningen fram ett antal
kunskapsunderlag, dels en uppf6ljning av "Hallbar tillvixt” frin 2013, dels andra underlag av be-
tydelse for storstadsregionens fysiska miljo med fokus pa att kunna moéta och stimulera tillvaxten.
De utgor underlag for genomforande av en radslagsrunda i medlemskommunerna under 2023.

Under ar 2023 kommer GR att sirskilt fordjupa uppfoljningen kring ett av fokusomradena:
Stodja kommunerna i att utveckla det forebyggande och trygghetsskapande arbetet. Las mer
under detta fokusomréde.
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Elva fokusomraden

Under 2023 ska elva fokusomraden sarskilt foljas upp och analyseras. Fokusom-
radena ar kopplade till de sex utmaningarna i Strategisk inriktning 2020—2023.

Utmaning: Fysisk planering
Profilera storstadsregionen

Ett effektivt kollektivt resande ar av central betydelse for storstadsregionens utveckling. Géteborg,
Molndal och Partille har gemensamt tagit fram mal- och strategidokumentet "Malbild koll 2035”
som beskriver hur kollektivtrafiken i det sammanhangande stadsomradet ska utvecklas. Under
ar 2022 initierade GR fragan om att motsvarande processer ska genomforas for hela storstads-
regionen. Arbetet har inletts men behover drivas i tatt samarbete med medlemskommunerna.
Specifika insatser under éret:
« Inom ramen for uppdraget fran det delregionala kollektivtrafikrédet driva arbetet med
framtagande en utvecklad kollektivtrafikstrategi for storstadsregionen.

Utmaning: Utbildning och kompetensforsorjning

Kompetensforsérjning inom offentlig sektor och naringsliv

Strategiskt stdd | Matchning avkompetens ir fortsatt en stor utmaning for regionens arbetsliv, inte
minst pa grund av den strukturomvandling som arbetsmarknaden ir inne i, dar arbetsuppgifter
forandras och nya kompetenser efterfragas. Inom savil privat som kommunal sektor finns en
stor kompetensforsorjningsbrist som forvintas 6ka. Under de senaste aren har utmaningar inom
bade den offentliga och privata sektorn gallande nutida och framtida kompetensforsorjning inom
valfardsomrédet blivit alltmer patagligt, och behovet av att méta utmaningarna ar bradskande.

GR bedriver ett strategiskt arbete for att mota utmaningarna med kompetensforsorjningen inom
offentlig sektor och niringsliv, bland annat genom etableringen av branschrad inom forskola,
grundskola och dldreomsorg. Nyligen beviljades GR dven medel fran Europeiska socialfonden
(ESF) for att undersoka forutsattningar for ett branschrad inom funktionshinderomradet.

GR:s prognos visar att kommunernas personalbehov inom skolan forvintas vixa frén 30 300
till 33 300 anstéllda under perioden 2019—2029. Inom det sociala omradet forvintas behovet 6ka
fran cirka 28 300 till 33 600 anstillda. Den storsta 6kningen forviantas ske inom dldreomsorgen
och gymnasieskolan. Utifran detta gors bedomningen att det ar angeldget att kommunerna far
stod i arbetet med strategisk kompetensforsorjning.

Sambhallsbyggnadssektorn lider ocksa sedan méanga ar avkompetensbrist. Det ror sig ofta om om-
raden med ett fatal tjinster per kommun. Losningen for madnga kommuner blir att kopa tjanster for
enskilda planer och projekt. De korta externa insatserna gor att det kollektiva larandet och det
organisatoriska minnet gar om intet. GR arbetar med savil offentlig som privat sektor i branschrad
dar fokus ligger pa kompetensutveckling. Specifika insatser under aret:

« Inom GR:s befintliga strukturer soka saval kort — som l&ngsiktiga 16sningar for kompetens-

forsorjningen inom samhallsbyggnadssektorn.

Utveckling av forum och verktyg for kompetensférsérjning | Under &r 2023 kommer GR bland
annat att verka for en utveckling av utbildningssystemet for att ge forstirkta majligheter till livslangt
larande for regionens invanare. Sarskilt kommer insatser i syfte att sikra kompetensforsorjningen
hos regionens kommuner och naringsliv att foljas upp. Specifika insatser under aret ar:
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« Fortsatt vidareutveckling av Gymnasiedagarna & Future Skills som en moétesplats for att
framtidsrusta elever samt stédja bade skola och arbetsliv genom att bygga kvalitetssiker
information och engagemang kring gymnasievalet.

« Fortsatt ansvar for koordineringen av kompetensrad for naringslivet kopplat till
kommunernas kompetensforsérjningsuppdrag.

« Fortsatt utveckling av insatser som ror forskolans och skolans kompetensforsorjning
genom branschriden for férskola och grundskola.

« Bevaka och bidra till att mgjliggora insatser inom livslangt larande kopplat till nationella
satsningar sasom omstillningsstudiestodet samt andra nationella eller regionala priorite-
ringar inom kompetensforsoérjning.

« Fortsatt utveckling av nya koncept och samarbeten for prao och andra former av praktik,
inklusive digitala koncept och samarbeten, for att ytterligare stirka kommunernas
forutsattningar.

Dimensionering av utbildningsutbudet | Regionens invanare har tillging till ett brett utbildnings-
utbud inom gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning som kan ge den kompetens som behovs
iett framtida arbetsliv. Under ar 2023 kommer GR att folja upp insatser i syfte att ytterligare starka
det strategiska 6vergripande arbetet med att utgora en relevant partner i kommunernas arbete
med utbud samt dimensionering av gymnasieskolans och vuxenutbildningens utbildningsutbud.
Det giller dven niringslivets behov av kompetensforsorjning. Specifika insatser under éret ar:
« Att inom var regionala samverkan erbjuda en bred ingéang till yrkesutbildningarna i syfte att
kunna forbereda och rusta individen att gora ett mer traffsikert val av inriktning,
oavsett utbildningsform, och dérigenom minska antalet avbrott.
« Fortsatt vidareutveckling av branschspecifika och 6vergripande kompetensrad kopplat till
utbudsplanering inom gymnasiet och yrkesutbildning for vuxna samt 6ka attraktionskraften
inom samtliga &tta branschspecifika kompetensrad.

Vilfardens kompetensforsérjning | En 6kad andel dldre i kombinationen med en minskad andel i
arbetsfor alder innebar att vilfirdens kompetensforsorjning ar en av de mest angeldgna utma-
ningarna att adressera. For att klara detta beh6ver kommunerna fortsitta att rekrytera, utveckla
och behélla medarbetare med réitt kompetens. Kompetensutmaningen kommer inte att kunna
l6sas enbart genom rekrytering. Digitaliseringens och vilfardsteknikens mdjligheter behover tas
tillvara for att kommunerna ska kunna klara kompetensforsorjningen i véalfarden framéver. GR:s
personalbehovsprognos visar att behoven 6kar mest inom dldreomsorgen. Utifran detta gors
bedomningen att det ar sirskilt angeldget for kommunerna att fa stod i strategisk kompetensfor-
sorjning inom vard och omsorg. Specifika insatser under éret:



Plan och detaljbudget 2023

« Arbeta proaktivt pa nationell niva for att sakerstélla att GR:s medlemskommuners behov
tillgodoses i den nationella utvecklingen.

« Fortsitta arbetet inom branschrad for dldreomsorg med fokus pa strategisk kompetensfor-
sorjning av baspersonal.

« Fortsiitta samordna den nationella satsningen Aldreomsorgslyftet.

« Aktiviteter for att rekrytera, utveckla och behalla personal inom den kommunala hélso- och
sjukvarden. Det handlar bland annat om digital plattform for kompetensutveckling av be-
fintlig personal och gemensam karridrvagsmodell for legitimerad personal.

« Forstudier om forutsittningarna for ett branschrad funktionshinder, med utgangspunkt i
det gemensamma arbetet kring titulatur och utbildningskrav som &r etablerat sedan tidigare.

« Folja det nationella arbetet med forstudier kring nationella Yrkesresor for dldreomsorg och
LSS (myndighet och verkstallighet).

« Fortsdtta HR-chefsnitverket arbete med en inventering utifran Sveriges Kommuner och
Regioners (SKR) strategier for att mota kompetensutmaningen.

Fullféljda studier for alla elever

Att arbeta fraimjande och forebyggande dr avgorande for att alla elever i alla skolformer ska ges
mojlighet att erhélla en gymnasieexamen eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Att f4 en gymna-
sieexamen ar en av de viktigaste skyddsfaktorerna for att minska utanférskap i samhallet. Sedan
2011 har GR i samverkan med kommunerna byggt kunskap och praktisk erfarenhet kring att be-
driva skolutvecklingsprocesser for att fler elever ska fullf6lja sina studier och har idag nationellt
ledande kunskap pa omradet. Aven under ar 2023 kommer GR att folja upp insatser i syfte att ge
stod till skolhuvudménnen i deras arbete med fullféljda studier for alla elever. Specifika insatser
under &ret ar:

« Fortsatt utveckling av det regionala kunskapscentret kring fullféljda studier.

« Genomfora insatser diar samverkan star i fokus for att fa fler elever med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar (NPF) att fullfolja sina studier samt starka skolpersonals forutsatt-
ningar och kompetens att mota elever som riskerar att inte fullfolja sina studier.

« Initiera och genomféra insatser med fokus pa fullf6ljda studier inom grundskolans
arskurs 7-9.

» Genomfora insatser utifran forstudie med fokus pé distansundervisningens paverkan pa
elevers skolanknytning kopplat till framgangsrika arbetssétt inom skolan.

» Genomfora insatser utifran forstudie med fokus pa Sfi-elevers behov av spraktrianing i syfte
att 0ka mdjligheten till etablering pa arbetsmarknaden.

Forskolans och skolans kvalitetsutveckling

Skollagen reglerar att huvudman liksom férskole- och skolenheter systematiskt och kontinuerligt
ska folja upp verksamheten samt analysera resultaten i forhallande till de nationella mélen och
utifran det planera och utveckla utbildningen. Enligt Skolverkets allméinna rad for systematiskt
kvalitetsarbete ska arbetet ska bedrivas strukturerat och uthélligt med fokus pa en langsiktig
utveckling. Utifran lokala behov och forutsattningar kan verksamheterna hitta sina former och
rutiner for kvalitetsarbetet, med utgangspunkten att identifiera utvecklingsomraden for 6kad
maluppfyllelse i forhallande till de nationella malen. I syfte att ge st6d till kommunernas arbete
for en 6kad méluppfyllelse inom forskola/skola ska GR sérskilt folja upp arbetet med att bidra till
kommunernas systematiska kvalitetsarbete. Specifika insatser under aret &r:

« Bevaka och f6lja de internationella studierna av elevers kunskaper inom omréaden sasom
lasforméga, matematik och naturvetenskap samt demokrati- och samhallsfragor och digital
kompetens (PIRLS, PISA, TIMSS, ICCS och ICILS) och utifran dessa genomfora insatser i
syfte att bidra till kommunernas kvalitetsarbete.
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« Ta fram regionala underlag som ger en bild av hur det gar for eleverna i Géteborgsregionen
som kan anvindas for kommunernas erfarenhetsutbyte och gemensamma kunskapsbyggan-
de kring forskolans och skolans maluppfyllelse och kvalitetsutveckling.

« I samverkan med kommunerna f6lja eventuella konsekvenser av pandemin i form av ut-
bildningstapp och kvarvarande effekter till foljd av social isolering som en konsekvens av
distansundervisning.

Utmaning: Naringslivsutveckling

Mark for naringsliv

Under 2021 togs en regional bild 6ver niringslivsmark fram. Den mark som kommunerna har
avsatt for naringslivsutveckling racker inte for de forvintade regionala behoven. Insatserna under
foregdende verksamhetsar ledde inte fram till 6nskat resultat varfor fokusomradet kvarstar under
aret 2023. Specifika insatser under éret:
« Tillsammans med styrgruppen for miljo- och samhallsbyggnad och nitverket for samhalls-
byggnadschefer finna lampliga lokaliseringar av strategisk regional verksamhetsmark.

Under 2023 ar dven kompetensforsorjning i fokus for GR:s arbete med naringslivsutveckling.
Se fokusomrédet Kompetensforsorjning inom offentlig sektor och néringsliv.

Utmaning: Digital transformation

Férskolans och skolans digitalisering

Det blir mer och mer tydligt att digitaliseringen skir genom alla skikt i samhaéllet, och den digitala
transformationen innebér mojligheter att arbeta och verka pé sitt som tidigare inte varit majliga.
Det blir dérfor av vikt att se digitaliseringen ur detta tvirgdende perspektiv, det vill siga att det
inte dr nagot unikt som sker inom olika omraden, utan négot som skapar helt nya férutséttningar
oavsett omréde vi verkar i.

Inom omradet Forskolans och skolans digitalisering utgor Skolviasendets nationella digitalise-
ringsstrategi en samlad vision med gemensamma malséttningar och tre fokusomraden: digital
kompetens, likvardig tillgang till digitala verktyg och larresurser samt forskning och uppféljning
kring digitaliseringens mdjligheter. GR erbjuder insatser kopplat till implementeringen av de
reviderade laroplanerna liksom det vidare arbetet med forskolans och skolans digitalisering. Det
pagér ocksa ett utvecklingsarbete kring olika systemstod som syftar till att underlatta kommunernas
arbete. Med moderna systemstod och den nationella digitaliseringsstrategins tre fokusomraden
skapas reella forutséittningar for att arbeta med den digitala transformationen, det vill sdga hur
larande och kunskapsutveckling kan utvecklas och férdndras. Under &r 2023 kommer GR sarskilt
att folja upp arbetet med att bidra till kommunernas insatser kopplat till férskolans och skolans
digitalisering och elevernas kunskapsutveckling. Specifika insatser under éret:

« Fortsatt utvecklingsarbete och forvaltning kring olika systemstod som syftar till att under-
latta kommunernas arbete med sirskilt fokus pa digital licenshantering och modernisering
av antagningssystemet Indra.

« Fortsatt utveckling av befintliga samarbeten med olika aktorer pé forskolans/skolans omréa-
de kopplat till digital kompetens och digitala larresurser.

« Fortsatt utveckling och tillgdngliggorande av GR:s media- och larresurstjanst.
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Utmaning: Social sammanhallning och trygghet

Omstallningen till god och nara vard

Utvecklingen av en nira vard pagar pa lokal, regional och nationell niva. Nira vard ar inte en ny
organisationsform utan handlar om férandrade arbetssitt dar olika aktorer samverkar mer for
individens basta. Primérvarden ska vara navet i all halso- och sjukvérd och dér ingar den kommu-
nala hilso- och sjukvarden. Med en mer nira vard blir det méjligt for fler patienter med komplexa
vardbehov att fa vard i det egna hemmet i stéllet for pa sjukhus. Redan idag utfér kommunerna
en stor del av hilso- och sjukvarden, och omstillningen till nira vard innebér att alltmer hilso-
och sjukvard kommer att ges i hemmet samt inom den kommunala varden och omsorgen. GR
har sedan 2019 haft i uppdrag att stodja kommunerna i omstéllningen till en nira vard. GR:s
medlemskommuner har inom ramen for statliga 6verenskommelserna kring god och nara vard
beslutat att avsitta viss del av stimulansmedlen for detta uppdrag (2019-2022). Digitalisering och
valfardsteknik ar ocksé en forutsiattning i omstéllningen, dar GR-gemensamma initiativ ar i gang,
till exempel AllAgeHub och digital kompetensutveckling. Specifika insatser under aret:
 Genomfora kompetensutvecklingsinsatser samt bedriva omvérldsbevakning och paverkans-
arbete genom de strategiska chefsnitverken.
« Bedriva forsknings- och utvecklingsarbete med fokus pd hur kommunerna paverkas av om-
stallningen.
« Stodja kommunerna i att stidrka det kommunala perspektivet i omstéllningen.
« Utgora en samverkansarena dar kommunerna far mojlighet att samla sig och agera gemen-
samt, bade pa politisk och tjinstemannaniva.

Utveckla det forebyggande och trygghetsskapande arbetet

Férebyggande arbete | Demografiska fordndringar, vixande rekryteringsbehov, minskade resurser
och 6kade krav frain medborgare stéller andra krav pa socialtjansten &n tidigare. I slutbetinkandet
kring en ny socialtjanstlag Hallbar socialtjanst — en ny socialtjénstlag (SOU 2020:47) lyfts bland
annat behovet av att utveckla det forebyggande arbetet. Genom forebyggande, litt tillgdngliga
och tidiga insatser kan mer ingripande satsningar skjutas upp eller i bésta fall forhindras. For att
kunna motverka och forebygga sociala problem &r strukturinriktade atgarder och fysisk planering
viktiga verktyg. Det sociala perspektivet behover stirkas i samhéllsplaneringen. Aven inom om-
stillningen till en nira vard lyfts att virden och omsorgen ska vara mer tillginglig, proaktiv och

forebyggande vilket innebér att resurserna kan anvandas battre och ricka till fler. Kommunerna
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efterfragar mer stod i hur detta perspektivskifte ska ga till i praktiken, sirskilt i forberedelserna
infor en ny socialtjanstlag (2023) som syftar till att det forebyggande perspektivet ska genomsyra
verksamheten p4 individ-, grupp- och samhillsniva. Aven en tillgéinglig socialtjénst lyfts fram,
dar digitalisering av tjanster och inférandet av vélfardsteknik ar viktiga forutsittningar. Specifika
insatser under aret:

« Ge stod i det forebyggande arbetet, till exempel genom forskning och utveckling.

« Ge stod i systematisk uppfoljning.

« Ge stod i att stirka det sociala perspektivet i samhillsplanering och samverkan mellan soci-

altjanst och samhallsbyggnad.

Skapatrygghet | Kommuner ér centrala aktorer i arbetet vad giller trygghetsskapande frigor och
ansvarar for savil planering, utformning och utveckling av den fysiska och sociala samhéllsmiljon.
Utvecklingen stéller hogre krav pd kommunernas insatser for att forebygga och motverka brott. Ett
intensivt och gemensamt arbete behovs for att skapa ett tryggt sambhiille, och i ett framgangsrikt
brottsforebyggande arbete behover kommunens samtliga verksamheter samverka och pa olika
sétt bidra. Specifika insatser under éret:

« Ge stod i det trygghetsskapande arbetet, till exempel genom forskning och utveckling.

« Aktivt arbeta tillsammans i det nystartade centret for hedersrelaterat vald.

 Genomfora kompetensutvecklingsinsatser samt bedriva omvérldsbevakning och paverkans-

arbete genom de strategiska chefsnitverken.

Omstéliningen av arbetsmarknadspolitiken

Den pagédende reformeringen av arbetsmarknadspolitiken fortsétter att paverka kommunerna
pé flera sitt. Under 2023 borjar en ny 6verenskommelse gélla mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna, vilken forvintas utgora en fortsatt grund for hur samverkan kan och ska utvecklas
samt hur olika parter ska verka inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet. GR ser ett behov
av att fortsatt stodja kommunerna genom den strategiska samverkan som har byggts upp 6ver
tid. Syftet dr att underlétta det operativa arbetet i kommunerna. Som en foljd av den strategiska
samverkan har den operativa samverkan utvecklats inom GR.

Att frimja samverkan med fristdende aktorer ar ett omrade dar GR har péborjat initiativ for att
underlitta for kommunerna. Detta utvecklingsarbete sker tillsammans med Arbetsf6rmedlingen.
Det aterstar dock behov av att fortsatt f6lja och stotta processen for att sdkerstélla samplanering
och sammanhallna processer mellan berérda aktorer som utfor arbetsmarknadsinsatser for in-
dividen. GR utgor en samverkansarena dar kommuner men dven andra samverkansparter kan
samlas for informationsutbyte, samsyn och gemensamt agerande.

De forandringar som sker inom arbetsmarknadspolitiken foranleder fortsatt behov av att lyfta
kommunernas perspektiv och asikter angdende utvecklingen. Specifika insatser under aret:

« Verka for att underlitta det operativa arbetet i kommunerna genom den strategiska samver-

kansstruktur som byggts upp mellan kommunerna och Arbetsférmedlingen.

« Utveckla samverkan med fristiende aktorer som levererar arbetsmarknadsinsatser for indi-

viden.

« Lyfta kommunernas perspektiv och asikter angdende utvecklingen. Genom att g samman

och gemensamt driva paverkansarbete kan kommunerna utgora en starkare rost 4&n om de
agerar enskilt.

Motverka langtidsarbetsléshet, med sarskilt fokus pa ungdomsarbetsloshet

Efter pandemin har arbetsmarknaden dterhdmtat sig och arbetslosheten sjunker. Antalet lediga
platser pa platsbanken &r, i skrivande stund, rekordhdogt. De lediga jobben aterfinns inom en
méngd branscher. Daremot kvarstér en hog grad av langtidsarbetsloshet och framf6r allt for dem
som varit utan arbete i 24 manader eller mer.
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Unga, upp till 25 ar, med en svag konkurrenskraft pd arbetsmarknaden, exempelvis de som har en
kort utbildning, en funktionsnedséttning eller svaga kunskaper i svenska spréket, uppgick under
forsta halvaret till 1 514 individer inom GR:s medlemskommuner. Dessa individer l6per en 6kad
risk for ett ldngvarigt utanforskap pa arbetsmarknaden. I augusti 2021 borjade ungdomsarbets-
l6sheten att sjunka. Manga unga bérjade studera under pandemin. Aven om det ir en positiv
utveckling for ungdomar i stort kvarstar behovet av att sérskilt fokusera pa ungdomar. Det géller
framst dem som av olika orsaker bedéms ha en svagare stéllning p& arbetsmarknaden som en f6ljd
av en funktionsnedsittning, att de 4r utomeuropeiskt fodda eller inte fullf6ljt gymnasiestudierna.
Att undvika langtidsarbetsloshet ar viktigt for sdvil samhaélle som individ. Att ungdomar drab-
bas av langtidsarbetsloshet kan fa sarskilt negativa konsekvenser. For att skapa effektiva insatser
behovs en helhetssyn och individsamverkan. Specifika insatser under aret:
« Stodja kommunerna i utvecklingen av insatser for att personer ska komma i arbete, bland
annat genom jobbspar, validering, utbildning och omstéllning.
« Verka for att stimulera forebyggande insatser, exempelvis for att unga ska fullflja sina stu-
dier och darmed fa en starkare stillning pa arbetsmarknaden.
 Som samverkansarena stodja utvecklingen av intern samverkan inom kommunen, samt
med andra aktorer som arbetar med malgruppen.

Utmaning: Klimat och milj6

Oka takten i klimatomstillningen och klimatanpassningen
Minskade utslapp och avfallsminimering | Klimatfrigan dr brédskande och regionen stir infor stora
utmaningar i arbetet for att radikalt minska utslappen av vixthusgaser. Under aret kommer GR
att arbeta aktivt pa flera sitt. Med stod av bland annat finansiering fran Vistra Gotalandsregionen
(VGR) kommer fokus ligga pa foljande specifika insatser:
« Driva pé processer for minskade utslapp av vixthusgaser genom att ta fram och aktivt
sprida kunskapsunderlag.
« Ge stod och kunskap kring klimataspekter i upphandling, cirkuldr ekonomi och fortsatt
arbete med den regionala avfallsplanens tyngsta mél: avfallsminimering.
« Fortsitta arbetet med att samordna kommunernas insatser kopplat till kraftsamlingen
Klimat 2030 samt vixla upp relevanta delar till en regional niva.
« Arbeta aktivt for att stirka kopplingen mellan klimatet, den fysiska planeringen och
transportinfrastrukturen.

Klimatanpassning | Ett klimat i forindring gor att vi dven behover arbeta med &tgérder for att
anpassa samhillet till de klimatforandringar vi redan ser och dem vi inte kan forhindra i framtiden.
Specifika insatser under aret:
« Arbeta for samverkan 6ver sektors- och verksamhetsgranser for multifunktionella klimat-
anpassningslosningar som bade starker klimatanpassning i den byggda miljon och bidrar till
socialt hallbara samhéllen.

10
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Ovrig uppféljning

Utdver de elva fokusomradena kommer Goteborgsregionen (GR] att sérskilt folja
ytterligare nagra verksamheter under 2023.

Dotterbolag

Forbundsstyrelsen ska lopande ha uppsikt 6ver GR:s verksamhet. Utover detta har styrelsen dven
en sa kallad forstarkt uppsiktsplikt 6ver koncernens bolag. Detta innebir att forbundsstyrelsen
arligen ska prova om bolagens verksamhet har varit forenlig med dndamaélet samt utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna.

Internationella skolan i Géteborgsregionen (ISGR)

ISGR ir ett aktiebolag som &gs helt av GR. Skolan startade 1997 i samverkan mellan de 13 med-
lemskommunerna, regionens niringsliv och universitet. Lokalfrdgan har under ménga ar varit ett
utvecklingsomrade. Ur ett dgarperspektiv ar den fortfarande central att félja under 2023. Under
aret foljs processen infor bygget av nya lokaler pd Guldheden.

Gryning Vard

Gryning Vérd &r ett aktiebolag som bildades 2001 och dgs av de fyra kommunalférbunden i Vis-
tra Gotaland. Goteborgsregionen (GR) dger 54 procent och bolaget dr idag landets storsta inom
HVB (hem for vard och boende). Gryning Vard har tidigare genomgétt en omstéllningsfas for att
anpassa verksamheten och kunna méta kommunernas behov. En 6versyn av styrdokumenten for
bolaget gors under 2022-2023, och GR foljer vidare bolagets utveckling.

Organisationer som GR transfererar medel till

GR transfererar medel till flera organisationer. Under 2023 kommer négra av dem att f6ljas
sarskilt.

Urban Futures

GR ir sedan tio ar en av flera aktorer bakom Urban Futures (fore detta Mistra Urban Futures),
ett internationellt centrum som sammanfor forskare och praktiker i praktiknira forskning inom
héllbar stadsutveckling. Under 2023 kommer ett av omrddena som beforskas att vara hur man
uppnar en effektiv organisering och styrning for klimatomstéllning och klimatanpassning.

Vistsvenska kommunalférbundens samorganisation (Vastkom)

Vistkom ar en sammanslutning av kommunalférbunden i Vistra Gotaland. Uppdraget ar att {6-
retrida och samordna kommunernas intressen pa en regional niva. Under 2023 kommer GR att
fortsitta folja Vastkoms arbete med Fardplan Nira vard och Framtidens vardinformationsmiljo
(FVM). Programmet FVM nystartar under hosten 2022. Tillsammans med leverantéren har VGR
enats om ny tidplan som strécker sig till 2026, da systemet ska vara implementerat i hela ldnet.

Business Region Gdteborg och Goteborg & Co

Samverkansavtalen med Business Region Goteborg (BRG) respektive Goteborg & Co anger hur
GR ska interagera med bolagen och inom vilka omraden som samverkan ar aktuell. Omradena
foljs upp kontinuerligt under aret genom den motesstruktur som ar lagd pa politisk niva (presidie-
moten) och tjanstepersonsniva. Sarskilt viktigt att folja upp under 2023 dr det fortsatta arbetet
med kompetensforsoérjning.
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Politisk organisation

I september 2021 fattade forbundsfullméaktige beslut om ny politisk organisation for GR som trader
ikraft 1januari 2023, efter en utredning genomférd pa uppdrag av forbundsstyrelsen. Under 2023
foljs inforandet av den av den nya politiska organisationen.

Paverkan regionalt, nationellt och internationellt

Enligt GR:s forbundsordning ska verksamheten bidra till att stirka Goteborgsregionen regionalt,
nationellt och internationellt. Under 2023 gors detta inom flera omraden.

Regionalt

I Vistra Gotalandsregionen lyfter GR in storstadsregionens perspektiv i fragor som ror fysisk
planering, kollektivtrafik, klimat, hilso- och sjukvard, utbildning samt integration. VGR ar en
viktig samarbetspartner som GR driver manga utvecklingsarbeten tillsammans med. Under 2023
foljer GR sarskilt arbetet kring vardsamverkan. GR:s samverkan med VGR inom ramen for den
regionala utvecklingsstrategin (RUS) &r en viktig arena for utvecklingsarbetet. Dessutom bidrar
GRin i den regionala och nationella infrastrukturplaneringen.

Nationellt

GR ar en sjalvklar part i nationella ssmmanhang och samarbetar med aktorer som SKR, Social-
styrelsen, Skolverket och Utbildningsdepartementet. Under 2023 fokuseras arbetet bland annat
pa att lyfta kommunernas roll som huvudman for hélso- och sjukvard. Kommunerna har samma
behov av nationella medel och stod som regionerna, eftersom de idag utfor cirka 25—-30 procent
avlandets hilso-och sjukvard. Detsamma géller kommunernas roll och styrka som aktor i arbets-
marknadspolitiken med sérskilt fokus pa personer som stir 14ngt ifr&n arbetsmarknaden. Aven
detta paverkansarbete fortsdtter under 2023. Under 2023 kommer fortsatta insatser att goras for
att etablera Kompetensnavet som en nationell modell for kompetensomstillning.

Internationellt

Manga projekt och insatser finansieras med EU-medel. Under 2023 fortskrider GR:s kompetens-
satsning for att stodja kommunernas EU-arbete och 6ka deras kapacitet att dra nytta av tillgdngliga
medel, sdvil strukturfonder som sektorsprogram 2021—-2027. Vidare gir programperioden in i
ett skede dir strukturfonder blivit s6kbara, och dir det under 2023 kommer sjosittas ett antal
nya EU-projekt. I paverkansarbetet ar det viktigt att gemensamt fora fram och agera utifrén stor-
stadsregionens behov, inte minst i framtagandet av utlysningsplaner och arbetsprogram for de
kommande aren. Viktigt dr ocksa att pavisa synergier mellan den regionala utvecklingsstrategin
(RUS) samt EU:s fonder och program.

Ovrigt
Kultur

Forbundsstyrelsen beslutade i december 2021 att ge GR ett samordningsuppdrag rorande kultur-
fragor. Under 2023 fortsétter processen med att inforliva det befintliga natverket som kommunerna
har f6r kultur- och fritidschefer i GR.
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Struktur for uppfoljning
av fokusomradena

Fokusomradena fdljs upp och analyseras med en gemensam struktur. | uppfolj-
ningen beskrivs fokusomradet utifran en logisk kedja i fem steg (se figur nedan].

For att 4stadkomma ett lirande i organisationen involverar uppfoljnings- och analysarbetet olika
parter (till exempel beredningsansvariga for beredningsgrupperna, analytiker samt representanter
i GR:s natverk).

Uppfoljningen och analysen sammanstills i delarsrapporten i augusti och i drsredovisningen for
2023. Eventuella avvikelser tas upp i delarsrapporten i april. Utover detta foljs den ekonomiska
utvecklingen manadsvis och rapporteras till forbundsdirektéren samt GR:s forbundsledningsgrupp.

A. Externa faktorer som paverkar
(exempelvis konjunktur)

A. GR:s resurser och B. Processer med C. Regional och/eller D. Nytta uppstar for E. GR bidrar till de
forutsattningar att aktiviteter som har N kommunal nytta invdnarna (indirekta globala malen inom
arbeta med fokus- relevans for fokus- uppstar (direkta eller direkta resultat) Agenda 2030
omradet omradet. Mandat ges resultat

SN g ) N

genom férbundsord-
ningens §3 Andamal
och verksamhet

Figuren beskriver fokusomradet som en logisk kedja i fem steg.

Utgangspunkter i uppfdljnings- och analysarbetet
A. Férutsattningar

For att bedoma arbetet inom ett fokusomrade ar det relevant att titta pa vilka forutsattningar som
funnits under aret.

B. Processer och aktiviteter

Det ar relevant att skapa sig en 6vergripande uppfattning om vilka processer och aktiviteter som
genomforts samt deras kvalitet.

C. Regional och/eller kommunal nytta

En stor del av GR:s verksamhet handlar om att skapa regional och/eller kommunal nytta. I ana-
lysarbetet beskriver vi vilken nytta som ska skapas inom fokusomrédet och sedan soker vi efter
tillforlitliga tecken pa att denna nytta faktiskt uppstar.

D. Nytta for invanarna

GR arbetar for att stirka kommunernas forutsittningar att méta invanarnas behov. Det innebér
att den forvintade nyttan for invanarna ar beroende av hur en annan organisation agerar (till
exempel skolan eller dldreomsorgen). Det betyder att nyttan for invénarna sillan kan sdgas vara
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direkt skapad av GR:s aktiviteter. Situationen for Géteborgsregionens invanare ar anda relevant i

analysarbetet, eftersom kunskapen kan anviandas for att vidareutveckla GR:s stdd till kommunerna.

E. Agenda 2030

Hur Goteborgsregionen utvecklas nar det géller de globala mélen inom Agenda 2030 ar beroende

av en méngd faktorer, till exempel konjunktur, lagstiftning och andra offentliga aktorers ageran-

de. I uppfoljnings- och analysarbetet ska GR folja utvecklingen for de mal som har relevans for

fokusomradet. Detta kan ge kunskap om hur stodet till kommunerna bor utformas.
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God ekonomisk (kommunal] hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunalférbund ha en god ekonomisk hushéllning samt ta fram
mal och riktlinjer for hur detta ska uppnas. Goteborgsregionen (GR) bestdmmer sjilv hur dessa
ska formuleras, eftersom god ekonomisk hushéallning inte ar fortydligad i lagen. Lagradsremissen
skriver att det handlar om att:

”... pa olika satt skapa goda férutsattningar for att i ett mer [angsiktigt perspektiv klara den
kommunala verksamheten och ekonomin, &ven om det uppstar olika typer av stdrningar.”

Begreppet god ekonomisk hushallning kan ses i tva dimensioner. Dels handlar det om att hushélla
itiden, dels om att hushélla 6ver tiden. Detta betyder att ekonomin ska vigas mot verksamhetens
behov pé béade kort och 1ang sikt.

Dessutom har begreppet god ekonomisk hushéllning bade ett verksamhetsperspektiv och ett
finansiellt perspektiv. Verksamhetsperspektivet betyder att GR maste bedriva verksamheten pa
ett kostnadseffektivt och &ndamaélsenligt sitt. Det méste finnas ett klart samband mellan resur-
ser, prestationer, resultat och effekter. Det finansiella perspektivet innebar bland annat att varje
generation sjélv ska bara kostnaderna for den service som den konsumerar.

GR:s riktlinjer for god ekonomisk hushallning

GR har tagit fram riktlinjer och mél som anger ambitionsnivéan for den egna finansiella stillningen
och utvecklingen.

GR:s verksamheter ska hantera beslutade budgetmedel rationellt och effektivt sa att de gor
mesta mdjliga nytta for medlemskommunerna.
Verksamheten och kostnaderna ska kontinuerligt utvarderas och omprovas.

GR ansvarar for att en god intern kontroll uppratthalls utifran forbundets reglementen, rikt-
linjer och beslut.

GR ska framja och folja upp att verksamheterna kontinuerligt utvecklar kvaliteten.

Tillgangar och skulder ska férvaltas pa ett betryggande satt.
GR ska ha ett fullgott och genomténkt forsdakringsskydd samt ha klara regler for hur risker ska
hanteras.

Det ska finnas tydliga regler och riktlinjer for finansférvaltningen.

GR ska efterstrava en valskatt ekonomi dar all verksamhet bedrivs i en anda av god ekonomisk
hushallning och enligt forbundsfullméaktiges beslut om finansiella mal och ramar.
Forbundsfullmiktiges beslut om budgeten ar 6verordnat verksamheten. Vid mélkonflikter ar det
ekonomin som ytterst sitter gransen for verksamhetens totala utrymme.

GR:s olika avdelningar ska se till att verksamhetens innehall och omfattning ar anpassad till
budgeten och den strategiska inriktningen.

Vid hantering av befarade eller konstaterade budgetavvikelser ar avdelningarna skyldiga att
vidta de atgiarder som kravs for att styra verksamheten mot en budget i balans.

Den totala sjukfranvaron for GR:s medarbetare ska hallas pa en fortsatt lag niva.
Sjukfrdnvaron ska understiga 3,5 procent pa helaret.

GR:s finansiella mal

Enligt kommunallagen ska ekonomin vara i balans. Intdkterna ska 6verstiga kostnaderna och det
sé kallade balanskravet 4r en miniminiva for det ekonomiska resultatet. Detta betyder att GR inte
bor forbruka sin formogenhet for att ticka 16pande behov.

GR:s 6vergripande finansiella mél for ekonomin ar foljande:
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GR ska redovisa ett genomshnittligt positivt ekonomiskt resultat 6ver en femarsperiod.
Intdkterna ska 6verstiga kostnaderna.
Det egna kapitalet ska inte understiga den arligt beriknade nivan.

Langsiktigt ska det egna kapitalet vara storre an skulderna, inklusive pensionsskulden.

Soliditeten inklusive pensionsskulden ska vara positiv.

Den sammanlagda nettolaneskulden ska inte oka.
GR:s investeringar ska finansieras med egna medel.

Uppfdljning och aterkoppling
GR foljer kontinuerligt upp om verksamheten lever upp till riktlinjerna for en god ekonomisk
hushallning. Under éaret tas féljande rapporter fram:
« Tva delarsrapporter. Dels for perioden januari till och med april, dels for perioden januari
till och med augusti, inklusive helarsprognoser.

« Arsredovisning med resultat och bokslut.

Utover detta tas lagesrapporter fram for varje manad. Dessa ar enklare till sin natur och omfattar
inte helarsprognoser. Dessutom ska medarbetare som har ett verksamhetsansvar kontinuerligt
folja upp och rapportera forandrade forutsattningar och avvikelser frén plan och budget. Om
forutsiattningarna fordndras under aret kan beslut om justeringar inom ramen for budgeten tas
enligt delegering av verksamhetsansvaret.

GR ar en larande organisation. Omvarldsbevakning, analys, planering och &terkoppling samt
internkontroll dr processer som beror alla inom organisationen. GR:s chefer ansvarar for att
motivera och engagera medarbetare i dessa processer. Cheferna ska dessutom ta fram relevanta
underlag till GR:s politiker som har ansvar for styrning och tillsyn.

For att god ekonomisk hushallning ska anses vara uppfylld ska minst halften av de verksam-
hetsmissiga mélen och samtliga av de finansiella vara uppfyllda for helaret.

Likt tidigare ar finns inga mal identifierade for GR-koncernen. GR avvaktar resultat och praxis
kopplat till den nu genomforda statliga utredningen och ambitionen ar att under ar 2023 arbeta
fram gemensamma mal for koncernen i

néra samverkan med GR:s dotterbolag. Tabell 1. Resultatbudget 2022—2023, tkr.

. RESULTATBUDGET 2022 2023
Detaljbudget Verksamhetens intakter 419759 | 433136
For att skapa stabilitet i verksamheten varav arsavgifter avsedda

.. .. for GR:s verksamhet 48 659 49 591
behover GR ha ett positivt resultat. Bud-
.. . varav arsavgifter
geten ar en ram som anger vilka resurs- transfererade till andra
er som finns for att skapa basta mgjliga regionala organisationer 27583 | 27282
verksambhet. For att uppnd en god ekono- Verksamhetens kostnader -416 817 | -433 597
mistyrning behover ekonomin vara inte- Avskrivningar 22847 1339
grerad med styrningen av verks.amheten. Verksamhetens
Inom GR dr ansvaret decentraliserat och nettokostnader 100 -1800
budget-, personal- och verksamhetansvar Skatteintikter/Generella
titt sammanknutna. Chefer och medar- statsbidrag och utjamning
betare ges tillit att né forvantade resultat, Verksamhetens resultat 100 -1 800
utifrén ett tydligt uppdrag och uttalade Finansiella intakter 650 1000
mal. Finansiella kostnader
Resultat efter
finansiella poster 750 -800
Extraordindra poster
Arets resultat 750 -800
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Resultatbudget

Resultatbudgeten ar en sammanstillning 6ver de kostnader och intdkter GR riaknar med under
kommande verksamhetsar. Budgeten for ar 2023 ar underfinansierad och GR:s budgeterade
resultat berdknas uppgé till -800 tkr, se vidare under rubriken Anvandning av eget kapital pa
foregdende sida.

Anvandning av eget kapital

Detaljbudgeten for kommande ér dr underfinansierad eftersom GR planerar att fortsétta att nyttja
en del av det egna kapitalet med hianvisning till synnerliga skil och god finansiell stillning. Un-
der 2023 ska Gymnasieantagningens IT-system INDRA fortsitta att utvecklas. For detta arbete
beriiknas 1700 tkr av det egna kapitalet att anvindas under aret. Summan kommer att riknas av
de medel som sedan tidigare ar 6ronmairkta, enligt beslut i samband med &rsredovisningen for
2017 (dnr: 2017-00122).

GR:s 6vriga verksamheter berédknas fé ett resultat pad +900 tkr 2023. Detta som ett led i god
ekonomisk hushéallning men dven for att kunna sta finansiellt starkare inf6r den prognosticerade
lagkonjunkturen. Sammanfattningsvis planerar siledes GR att nyttja eget kapital om sammanlagt
800 tkr under 2023.

GR:s egna kapital kommer dven efter

dessa insatser att Gverstiga den identifie- Tabell 2. Balansbudget 2022-2023, tkr.
rade miniminivén. Per den 31 december BALANSBUDGET 22-12-31 | 23-12-31
2022 bedoms det egna kapitalet uppga TILLGANGAR
till ungefédr 47 000 tkr och den bedomda A. Anlaggningstillgéngar 20870 | 37590
lagstanivan ligger pa 35 600 tkr. Efter | Immateriella
att det egna kapitalet tagits i ansprak pa anlaggningstillgangar 1336 18 661
det sdtt som beskrivs ovan, ligger nivan pa II. Materiella
det egna kapitalet fortfarande 6ver den anlaggningstillgangar 804 200
bedomda lagsta nivan. Darfor stills inga Il Finansiella
krav p& en dterstillning under kommande anldggningstillgéngar 18730 18730
ar. B. Bidrag till infrastruktur

Ekonomisk balans kommer under 2023 C. Omsittningstillgangar 229560 | 245250
attmétas och foljas upp gentemot beslutad | Férrad m.m. 18393 | 40000
budget, i enlighet med GR:s riktlinjer for Il. Fordringar 45622 35250

en god ekonomisk hushallning. Ill. Kortfristiga placeringar

Balansbudget och nyckeltal IV. Kassa & Bank 165545 | 170000
GR anvander sig av nyckeltalen soliditet S:ATILLGANGAR 250430 | 282840
och likviditet for att sdkerstélla den finan- EGET KAPITAL,
siella stallningen pa kort och lang sikt. AVSATTNINGAR & SKULDER
Soliditet definieras hiir som eget kapital A. Eget kapital 40007 | 4600
i forhallande till balansomslutningen. | Arets resultat ?50 -800
Soliditeten anger den finansiella still- Il. Resultatutjamningsreserv
ningen pé lang sikt, vilket betyder att den IIl. Ovrigt eget kapital 46 327 48 400
visar vilken beredskap GR har att méta B. Avsittningar
oforutsedda hiandelser, till exempel fram- C. Skulder 203353 | 235240
tida resultatférsamringar. I. Langfristiga skulder ; .
Likviditet definieras hir som f6rhall- Il Kortfristiga skulder 203353 | 235240
andet mellan omsittningstillgdngar (ex- S:A EGET KAPITAL,
Klusive varulager) och kortfristiga skulder. AVSATTNINGAR & SKULDER 250430 | 282840
Kassalikviditeten visar vilken beredskap Soliditet 18,8% 13,1%
som finns for att Klara de I5pande Likviditet (kassalikviditet) | 112.9% |  104,3%

betalningarna.
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Medlemskommunernas arsavgifter Tabell 3. Arsavgiftens férdelning
Medlemskommunernas arsavgifter utgor cirka per kommun 20222023, (tkr]
18 procent av GR:s samlade intdkter 2023. Res- KOMMUN 2022 2023
terande del av intdkterna (82 procent) bestar av Ale 2315 2335
flera olika finansieringskillor, till exempel staten, Alingsas 3022 3040
EU, Vistra Gétalandsregionen samt medlems- Géteborg 42353 | 42680
kommunerna genom olika samverkansavtal. GR:s Harryda 2778 2833
verksamhet anpassas till erhallen finansiering. Kungsbacka 6 169 6 196
Arsavgiften for 2023 baseras pa befolkningens Kungalv 3418 3506
storlek den 31 december 2021. Enligt SCB:s sta- Lerum 3125 3153
tistik uppgick da antalet invanare i Goteborgs- Lilla Edet 1037 1054
regionen till 1 058 278, vilket dr en 6kning med MéIndal 5078 5081
8 686 i?vénafe jéim.fért Il:le({ ﬁl:,et innan. ] Partille > 870 > 871
GR sank?e afsavglften infor ar 2022 f?ano75,52 Stenungsund 1964 T
kronor per invanare till 72,64 kronor per invanare.
Befolkningsutvecklingen inom Géteborgsregionen Tjorn 1173 1185
pévisar en 6kning pa 0,8 procent jamfort med Ockerd 940 267
foregdende ar. Detta dr dock néstan en halvering ST Aoz Cali

av de senaste arens befolkningstillvaxt.

Organisationer som GR transfererar till

Av den totala arsavgiften till GR, som 2022 uppgér till 76 873 tkr, berdknas 35 procent (eller 25,77
kronor per kommuninvénare) att transfereras vidare till andra regionala organisationer.

Business Region Gdteborg (BRG) &r ett aktiebolag som ar helagt av Goteborgs Stad. Uppdraget dr
att bidra till hog sysselsittning, investeringar och ett diversifierat naringsliv i Géteborgsregionens
medlemskommuner. BRG och GR har sedan linge ett nira samarbete kring naringslivsutveckling
som regleras i ett samverkansavtal.

Goteborg & Co &r ett aktiebolag helagt av Goteborgs Stad. Goteborg & Co ska vara en, i internationell
jamforelse, ledande samverkansplattform for destinationsutveckling. Samarbetet mellan Géteborg
& Co och GR regleras i ett samverkansavtal som senast uppdaterades 2019.

Centre for Sustainable Urban Futures ir ett internationellt forsknings- och kunskapscentrum som
arbetar med hallbar stadsutveckling. Alla projekt som genomfors drivs tillsammans av praktiker
och forskare. GR &r en av dtta partnerorganisationer.

Vistsvenska kommunalférbundens samorganisation (Vastkom) ar en sammanslutning av kom-
munalforbunden i Vistra Gotaland. Uppdraget ar att foretrdda och samordna kommunernas
intressen pa en regional niva.

Vastkuststiftelsen ir en stiftelse vars huvudmaén &dr Vastra Gotalandsregionen, Region Halland
och GR. Uppdraget &r att bevara och varda den vistsvenska naturen och stimulera friluftslivet.

Tabell 4. Transfereringar 2022—2023, (tkr)

ORGANISATION 2022 | 2023
BRG 20000 | 20000
Goteborg & Co 1100 1100
Urban Futures 400 400
Véastkom 1975 1975
Vastkuststiftelsen 4108 3807
Totalt 27 583 | 27282
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Goteborgsregionen (GR) bestar av 13 kommuner som har
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt,
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och
ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket
annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt fér att regionens

en miljon invanare ska fa ett sa bra liv som mdjligt.

GOTEBORGS www.goteborgsregionen.se
REGIONEN



Forbundsstyrelsen - arende 12 GOTEBORGS
REGIONEN

Tjansteskrivelse, Goteborgsregionens kommunalférbund
Handlaggare: Bo Andersson, ekonomichef
Datum: 2022-10-28, diarienummer: 2022-00302

Lokaltillskott for ISGR

Forslag till beslut

Forbundsfullmaktige foreslas besluta att anteckna mottagandet av information och
kalkyl rorande ny byggnad fér ISGR om 4 156 kvm p& Guldhedsgatan 6.

Forbundsfullmaktige foreslas besluta att tillstyrka att styrelsen for ISGR tecknar
hyresavtal med lokalférvaltningen Géteborgs Stad kring ovan ndmnda
skolbyggnad.

Forbundsfullméktige foreslas omedelbart justera denna protokollsparagraf.

Sammanfattning av arendet

GR:s internationella skola, ISGR, har varit i behov av nya och ut6kade lokaler
under ménga &r. Olika I6sningar har provats genom &ren men utan framgéng.
Under senare tid har lokalforvaltningen inom Goteborgs Stad arbetat med fragan
och nu har arbetet kommit sa ldngt i processen att ett hyresavtal kan tecknas infor
planerad byggnation. Den tillkommande hyreskostnaden for skolan vid inflyttning
ar 2025 uppskattas till 17,2 mkr och dartill kommer kostnader forenade med storre
lokaler och négot fler elever. Skolan har uppdaterat sina ursprungliga ekonomiska
kalkyler efter de nya forutsiattningarna och enligt dessa ser det ut som att
finansieringen ar sdkrad trots en mindre kostnadsokning utifran tidigare
antaganden.

D4 forbundsfullméktige skall besluta i &renden som ar av storre vikt eller av
principiell betydelse vill darfor styrelsen och skolndmnden fér ISGR inhdmta
forbundsfullmaiktiges stillningstagande avseende att teckna avtal om inhyrning av
nya lokaler pd Guldhedsgatan 6.

Beslutsunderlag

¢ Bilaga 1: Protokoll fran styrelse/Skolndmnd for ISGR
e Bilaga 2: Uppdaterad kalkyl fran ISGR, ar 1—-10
¢ Bilaga 3: Uppdaterad kalkyl fran ISGR, ar 11 och framat

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Goteborgsregionens internationella skola, ISGR, har idag cirka 1 100 elever.
Eleverna pa den svenska sektionen ar 460 och antalet elever pa den internationella
sektionen ar 625.

Fragan kring ISGR:s utokade lokalbehov har varit foremal for en 14ng process.
Langtgdende diskussioner och forhandlingar kring placering av skolan, storlek pa
densamma och dartill kopplat hyresavtal har skett med manga olika akt6rer genom

Lokaltillskott for ISGR AB 1(3)
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dren allt sedan &r 2013. Tanken frin borjan var att samla hela skolan under ett tak.
Denna ursprungstanke har limnats och planeringen har under senare tid i stéllet
kretsat kring att en ytterligare skolbyggnad uppfors pa Guldhedstomten. Nu ar
processen sa ldngt kommen att lokalférvaltningen inom Goteborgs Stad har tagit
ansvar for frigan och arbetat vidare med uppgiften. Lokalférvaltningen gick i varas
ut med en upphandling av byggherre for den planerade skolbyggnaden pa
Guldhedsgatan 6. Dessvirre inkom inga anbud.

Efter detta konstaterande inledde lokalférvaltningen en dialog och forhandlingar
med byggherrar vilket nu mynnat ut i ett konkret anbud. Darefter har en berdknad
framtida hyresniva berdknats av lokalférvaltningen och presenterats for skolan och
dess styrelse. Den tillkommande hyreskostnaden uppgéar enligt uppgift till 17,2
mkr. Utifran denna hyresindikation har ISGR arbetat om sin kalkyl utifran
samtliga tillkommande intdkter och kostnader. Denna kalkyl bildggs denna
handling och visar pa att skolan klarar av att bara savil denna tillkommande
hyresmerkostnad samt de i 6vrigt tillkommande kostnader for storre lokaler i form
av fler pedagoger, utokat stiad, elevluncher och uppvirmning etcetera. Samtidigt
minskar skolan sin arliga hyreskostnad med cirka 3 mkr genom att avveckla de idag
provisoriska paviljongslosningar som dr beldgna pa skoltomten Molinsgatan.

Det har varit viktigt for GR att kunna se igenom kalkylen och se att skolan klarar av
att bara merkostnaderna 6ver lang tid da skolan ar helagd av kommunalforbundet.
Eventuella ekonomiska bekymmer i framtiden skulle kunna innebéra att ekonomin
i sista laget skulle kunna landa in hos kommunalférbundet att 16sa, om de skulle
uppsta.

Skolan har som en viktig grundplét i finansieringen att nyttja den samlade lokal-
fonden som byggt upp under flera ar. Ut6ver att nyttja lokalfonden kommer IKE,
hojda skolavgifter och 16pande indexering av dessa, upplosning av upparbetad
periodiseringsfond samt fortsatta foretagsstod bidra till att tdcka upp for de
tillkommande kostnaderna. Den kalkyl som skolan har presenterat for GR nu
under oktober 2022 sikrar inte bara upp finansieringen for skolan under de forsta
tio dren utan sidkrar dven driften av densamma ldngre dn si. Detta givet de av idag
kidnda forutsattningarna. Detta dr viktigt, inte minst da den tilltdnkta
hyresavtalslingden i det initiala 1aget uppgar till 15 ar.

GR har dven fort dialog med skolan, savil pa tjainstemannaniva som pé politisk
niva, om att eventuellt senareldgga byggstarten ett halvt till ett helt ar framat. Detta
mot bakgrund av att vi dr pa vdg in i en ldgkonjunktur och att beldggningen for
potentiella byggherrar dd kommer att sjunka. Detta skulle dd kunna medféra lagre
byggkostnader och ddrmed en ldgre arshyra. Samtidigt ar inflationen vildigt hog
och var den kommer att vara vid den tidpunkten ar osdker att prognosticera. Andra
fordelar med att starta nu ar att skolan dven kan mota tidplanen for storre
foretagsetableringar av nya bolag i och kring Goteborg. Darfor anser vi efter
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overviaganden att det basta dnda ar att skolan rekommenderas att paborja
uppforandet av skolbyggnaden sa snart det 4r mojligt. Skolan har ju dven under
manga ar nu haft ett stort behov av utokade permanenta lokaler.

D4 forbundsfullméktige skall besluta i drenden som ar av storre vikt eller av
principiell betydelse vill darfor styrelsen och skolndmnden for ISGR inhdmta
forbundsfullméktiges stiallningstagande avseende att teckna avtal om inhyrning av
nya lokaler p4 Guldhedsgatan 6.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Bo Andersson
Ekonomichef

Skickas till
ISGR

Lokaltillskott for ISGR AB 3(3)



REGIONEN

i ;GR LS e ) @ @smaaunss
u=t § ¥ SCHOOL

2022-10-17
2022/23 Nr 5
Protokoll fran styrelseméte for Géteborgsregionens Internationella Skola AB

Narvarande Ledaméter

Kristina Tharing (M), Géteborg (ordférande)
UIf Carlsson (MP), Géteborg (vice ordférande)
Johan Ahlsell (M), MéIndal

Jérgen Fogelklou (SD), Géteborg (fran §.8)
Jessica Blixt (D), Goteborg

Peter Elmfeldt, SKF

Tjanstgorande ersdttare

Pija Ekstrém (S) Goteborg

Par Gustafsson (L), Géteborg

Jan Hermfelt (SD), Goteborg (§.1 - §.7)
Veronica Ekstedt Nyberg, Volvo Cars

Adjungerade
Magdalena Patrzek-Suchecka, Volvo AB

Forhinder

Katarina Bosetti Kristoffersson (S), Partille
William Hult (S), Kungélv

Matti Ahlgvist, AstraZeneca

Renee Bengtsson (S), Lerum

Jenny Broman (V), Géteborg

Ovriga narvarande

Birgitta Sandstrém Barac, ISGR, Skolchef
Imre Tomasits, ISGR, Ekonomichef
Peter Bilek, ISGR sekreterare

§1. Sammantridets dppnande
Ordférande Kristina Tharing hélsade alla vilkomna till dagens méte. Harefter forklarades métet &ppnat.

§2 Upprop och tjanstgoring for styrelse och nimnd
Ordférande Kristina Tharing forrattade upprop samt faststillde tjénstgoéring.

§3. Adjungering
Ingen adjungering foreldg.

&4. Val av justerare
Till att jamte ordférande justera dagens protokoll utsdgs UIf Carlsson.

§5. Godkannande av dagordning
Styrelsen beslot:

att godkanna dagordningen.

§6. Anmalan av jav
Ingen av ISGRs ledam&ter eller tjanstgdrande ersattare ansag sig férhindrad att delta vid drendenas behandling.

§7. Beslutsdrende foregaende motesprotokoll fran den 1 september 2022
Styrelseledamoterna hade inget att invdnda mot métesprotokollet frin den 1 september 2022.

Styrelsen besidt:
att godkénna féregaende motesprotokoll fran den 1 september 2022.
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§8. Beslutsarende

- Manadsrapport per augusti 2022
Ekonomichef Imre Tomasits redogjorde fér innehéllet | m&nadsrapporten vilken var utskickad tillsammans med kallelsen.
Stvrelsen beslét:

att godkdnna manadsrapporten per augusti 2022

§9. Beslutsarende
- Indexering skolavgifter
Ekonomichef Imre Tomasits redogjorde fér innehallet som var utskickat tillsammans med kallelsen.
; .o
att ISGRs skolavgift for ldsaret 2023/24 indexeras upp med 4,5% till 42.290 kronor, Fran lasaret 2024/25 och framéver indexeras skolavgiften
upp med samma procentsats som GR anvinder vid den &rliga upprikningen av den interkommunala ersattningen till ISGR,

§10. Beslutsarende

- Revidering av hyresavtal och hyresniva
Konsult Lena Gustafsson redogjorde fér inneh3llet som var utskickat tillsammans med kallelsen.
Styrelsen besliét:
att teckna hyresavtal med ny drshyra fér inhyrning av nya lokaler om 4 156 kvm vid Guldhedsgatan 6,
frén Lokalférvaltningen i Géteborg

att ISGRs styrelse inhamtar GRs Férbundsfullméktiges stiliningstagande avseende rekommenderat férslag om inhyrning av
nya lokaler 4 156 kvm

§11 Skolavgifter

- Strategidiskussion kring skolavgifter
Ekonomichef Imre Tomasits redogjorde fér innehallet som var utskickat tillsammans med kallelsen.
Styrelsen diskuterade olika strategier fér skolavgiften

§12. VD-rapport
- Krankningar
Inga krédnkningar har rapporterats
- Rekrytering av rektor
Rekrytering av MYP rektor pagar
- Skolinspektionen
- CIS besdk vecka 43
- Nordic Network Képenhamn
Informationen antecknades till protokollet.

§13. Ovriga fragor
Inga ovriga fragor

§14. Avslutning
Ordférande Kristina Tharing tackade alla fér ett vl genomfért méte. Harefter forklarades motet avslutat,

Vid protokollet

Peter Bilek
Sekreterare

Justerat av:

Kristina Tharing
Ordférande

Vice Ordférande
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2022-10-17
2022/23Nr 5
Protokoll fran skolndmnden fér den svenska sektionen inom Goteborgsregionens

Internationella Skola

Nérvarande Ledamaéter

Kristina Tharing (M), Géteborg (ordférande)
UIf Carlsson (MP), Géteborg (vice ordférande)
lohan Ahlsell (M), MéIndal

Jérgen Fogelklou (SD), Géteborg (frén §.8)
Jessica Blixt (D), Goteborg

Tjdnstgérande ersattare

Pija Ekstrom (S) Géteborg

Par Gustafsson (L), Goteborg

Jan Hermfelt (SD), Géteborg (fran §.1 - §.7)

Adjungerade

Peter Elmfeldt, SKF

Veronica Ekstedt Nyberg, Volvo Cars
Magdalena Patrzek-Suchecka, Volvo AB

Férhinder

Katarina Bosetti Kristoffersson (S), Partille
William Hult (S), Kungélv

Renee Bengtsson (S), Lerum

Jenny Broman (V), Géteborg

Matti Ahlgvist, AstraZeneca

Ovriga nirvarande

Birgitta Sandstrém Barac, ISGR, Skolchef
Imre Tomasits, ISGR, Ekonomichef
Peter Bilek, ISGR sekreterare

§1. Sammantradets 6ppnande
Ordférande Kristina Tharing halsade alla vilkomna till dagens méte. Hirefter forklarades métet Oppnat.

§2 Upprop och tjdnstgoring for styrelse och namnd
Ordférande Kristina Tharing forrattade upprop samt faststillde tjanstgsring.

§3. Adjungering
Ingen adjungering forelag.

§4. Val av justerare
Till att jamte ordférande justera dagens protokoll utsigs UIf Carlsson.

§5. Godkdnnande av dagordning
Ndmnden besldt:
att godkdnna dagordningen.

§6. Anmalan av jav
Ingen av ISGRs ndmndledaméter eller tjianstgérande ersittare ansag sig férhindrad att delta vid rendenas behandling.

§7. Beslutsdrende foregaende métesprotokoll fran den 1 september 2022
Namndledamdterna hade inget att invdnda mot métesprotokollet fran den 1 september 2022.
Nédmnden beslét:

att godkanna féregdende motesprotokoll fran den 1 september 2022.
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§8. Beslutsarende

- Manadsrapport per augusti 2022
Ekonomichef Imre Tomasits redogjorde fér innehallet i manadsrapporten vilken var utskickad tillsammans med kallelsen.
D!g"mngzﬁ QES Q"t.

att godkdnna manadsrapporten per augusti 2022

§9. Beslutsdrende

- Indexering skolavgifter
Ekonomichef Imre Tomasits redogjorde fér innehallet som var utskickat tillsammans med kallelsen.
Ndmnden antecknor till protokollet styrelsens beslut:
att ISGRs skolavgift for |dsaret 2023/24 indexeras upp med 4,5% till 42.290 kronor. Frén lasaret 2024/25 och framéver
indexeras skolavgiften upp med samma procentsats som GR anvénder vid den rliga upprdkningen av den interkemmunala
ersattningen till ISGR.

§10. Besiutsdrende
- Revidering av hyresavtal och hyresniva
Konsult Lena Gustafsson redogjorde fér innehallet som var utskickat tillsammans med kallelsen.
N i i S
att teckna hyresavtal med ny arshyra fér inhyrning av nya lokaler om 4 156 kvm vid Guldhedsgatan 6,
frén Lokalférvaltningen i Géteborg

att ISGRs styrelse inhdmtar GRs Férbundsfullmiktiges stillningstagande avseende rekommenderat férslag om inhyrning av
nya lokaler 4 156 kvm

§11. Skolavgifter

- Strategidiskussion kring skolavgifter
Ekonomichef Imre Tomasits redogjorde fér innehallet som var utskickat tillsammans med kallelsen.
Informationen antecknades till protokollet.

§12. Skolchefs-rapport
- Krankningar
Inga krankningar har rapporterats
- Rekrytering av rektor
Rekrytering av MYP rektor pagar
- Skolinspektionen
- CIS bestk vecka 43
- Nordic Network Képenhamn
Informationen antecknades till protokollet.

§13. Gvriga fragor
Inga ovriga fragor

§14. Avsiutning
Ordférande Kristina Tharing tackade alla for ett vil genomfért méte. Harefter férklarades métet avsiutat.

Vid protokollet

Peter Bilek
Sekreterare

Justerat av:
Kristina Tharing
Ordférande




Bilaga 2

Kalkyl ISGRs ny lokal ar 1-10, inkl 6kning av elevantalet 100 int. elever, reviderad 2022-10-18
460 640 100 1200

Tillkommande intdkter 100 int. elever

100 nya elever ytterligare till Internationella sektionen Elevantal IE per ar 2023 ny prislista
forskoleverksamhet utgar

30 elever PYP 0-3 30 85691 2570730

20 elever PYP 3k 4-5 20 106193 2123 860

40 elever MYP 50 125542 6277 100

Skolavgift 100 42 290 4229000
b) H6jd interkommunal ersattning 4%, befintliga elever 1.100 4 400 000
c¢) Hojd skolavgift - befintliga elever 640 7 500 4 800 000
d) Okning av skolavgifter from 1& 23/24 -Okat foretagsstoéd 640X1820 1164 800
e) Bidrag fran GR utgar -
f) Bidrag ur lokalfond i 10 ar - start 2025/26 5 000 000
OBS! Periodiseringsfond pa 4 MKR tillgdnglig fér att moéta hogre kostnader 2025

Summa merintakter : 30 565 490
Tillkommande kostnader Antal Kostnad
Fler pedagoger iB, en larare per 10 elever 10 688 080 6 880 800
g ) Samordningseffekter med andra brukare, idrott, skolmaltider m m -
Utokat antal skolluncher 175 dgr, 100 elever 50 875 000
Leasingavtal under 5 ar - skolbankar och skap m m 2 500 000
Minskad hyra tillféljd av avveckling 3 paviljong byggnader - 3300000
h) Berdknad hyresékning 17 200 000
Laromedel 100 4000 400 000
Fortbildning larare 8 30 000 240 000
Utokad stadning mer lokalyta 2, 0 tj 4 26000 SEK 2 447 252 894 504
Datautrustning - chromebooks 100 3500 350 000
Of6rutsedda kostnader/OH 500 000
Internationalisering 500 000

Summa merkostnader : 27 040 304




[Netto: 3525 186

I kalkyl 1 har foljande forutsattningar och antaganden gjorts:
a) 100 internationella elever har adderats till ISGRs nuvarande organisation 1100 +100 totalt 1.200 elever (460
svenska sektionen och 730 internationella sektionen). IKE -ersattningen basers pa 2023 ars priser.

b) Hojd IKE 4% berdknad pa ISGRs nuvarande elevtal pa 1.100 elever ger 4.400.000 SEK

c) Hojd skolavgift 2500 sek x 3 ar = 7 500 Kronor per elev x 640 int. elever ger 4.800.000 SEK

d) Styrelsen tog beslut om indexering av skolavgifterna from |3 20223/24 den 17 oktober 2022. Indexet &r samma som
den arliga hojningen av IKE till ISGR.

e) Bidrag fran GR - 1.000.000 SEK per ar fran 2018 - 2021 ingar i lokalfonden. Inget bidrag harefter

f) Bidrag ur lokalfonden 5.000.000 under 10 ar (lokalfonden uppgar till 50 Mkr 2024)

Pedagoglonen baseras pa 40.000 kronor per manad och individ

h) Berdknad hyresoékning i kostnadsdelen uppgar till 17,2 MKR per vilket ger en total hyra pad 28 MKR. 13.000 M2
/28.000.000 SEK ger ett m2-pris pa 2.154:- kronor. Effektivare lokalutnyttjande, battre schemaliggning?

Bilaga 2



Bilaga 3

Kalkyl ISGR ny lokal, fran ar 11 och framat 100 int elever, reviderad 2022-10-17

Tillkommande intdkter

100 nya elever Internationella sektionen Elevantal IE per ar nytt pris 2023
forskoleverksamhet utgar

30 elever PYPO -3 30 85691 2570730

20 elever PYP ak 4-5 20 106193 2123 860

50 elever MYP 50 125542 6277 100

32970 7500 40470 Skolavgift 100 42 290 4229000

Hojd interkommunal ersattning, beslut redan taget 4%) - befinliga elever 4 400 000

Hojd Skolavgift - befintliga internationella elever 640 7 500 4 800 000

Okning av skolavgift from 1& 23/24 - indexupprakning/ 640 x 1820 = 1164800 3600000

Inget Bidrag fran GR -
Bidrag ur lokalfond i 10 ar (tdmd) -

Summa merintakter : 28 000 690
Tillkommande kostnader Antal Kostnad
Fler pedagoger intern. sektionen, en per 10 elever 10 688080 6 880 800
Utokat antal skolluncher 175 dgr, 100 elever 50 875 000
leaasing skolmobler/utrustning 2 500 000
Minskad hyra tillféljd av avveckling 3 paviljong byggnader - 3300000
Beraknad hyresékning 17 200 000
Laromedel 100 4000 400 000
Fortbildning larare 8 30 000 240 000
Datautrustning - chromebooks 100 3500 350 000
Utokad stadning mer lokalyta 2, 0 tj 4 24000 SEK 2 447 252 894 504
Oférutsedda utgifter/OH 500 000

Internationalisering 500 000



Summa merkostnader : 27 040 304

[Netto: 960 386

Kommentarer

Andringar markerat med understukning i kalkylen ovan.

* IKE-priset justerat till 2023-ars niva.

* Hojd interkommunal ersattning 4% avser 1.100 elever fran bada sektionerna

* Skolavgiften 6kad med 7.500 SEK till 40.470 SEK

* Okning av skolavgift efter 1323/24. Féretagsstdd (Lokalfonden témd) Efter 10 &rs upprikning av
skolavgiften overstiger beloppet 3.600.000 SEK i berdkningen ovan. Beslut i ISGRs styrelse 221017 om
indexering av skolavgiften fran 13 2023/24 och framat. Foljer index for IKE (4,5% 2023)

* Inget bidrag fran GR

* Fler pedagoger 10 (100/10 elever = 10 tjanster) samt manadsl6n per tj 40.000:-

* Totalt elevtal 1100 + 100 (fler internationella elever) = 1.200 elever

Bilaga 3



Forbundsstyrelsen - drende 13 ijTEBU RGS

Tjansteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Gunnel Rydberg, forbundssekreterare, Hans Olsson, senior

radgivare

Datum: 2022-10-25, Diarienummer: 2022-00014

Reviderade agardokument for
Gryning Vard AB

Forslag till beslut

Forbundsfullmaktige foreslds besluta att for GR:s del godkianna foreliggande
forslag till Agardokument - aktiedgaravtal, bolagsordning och dgardirektiv - for
Gryning Vard AB.

Sammanfattning av arendet

Bolaget Gryning Véard verkar pa en konkurrensutsatt marknad som har
forandrats mycket sedan bolaget startade. Under 2019-2020 har fokus for
bolaget legat pa ett omstéllningsarbete for att mota de nya
marknadsforutsattningarna. Under varen 2021 beslot 4garna att uppdra at EY
att undersoka civilrattsliga och bolagsrattsliga forutsattningar for en eventuell
avyttring av aktier i Gryning Vard AB. Ett PM togs fram for diskussion vid
dgarmotet i juli 2021. Det konstaterades vid detta dgarmote att inga beslut om
avyttring finns i ndgot av de fyra kommunalforbunden. Det konstaterades
samtidigt att dgarrepresentanterna bor fa i uppdrag att se 6ver och vid behov
uppdatera dgardirektiv, konsortialavtal och bolagsordning. Syftet ar att sikra
att bolagets andamal stimmer 6verens med kommunernas behov och minska
den ekonomiska risken for dgarkonstellationen 6ver tid.

Forbundsstyrelsen uppdrog 2022-02-23 at GR:s dgarrepresentant for bolaget
att tillsammans med 6vriga kommunalférbunds dgarrepresentanter se 6ver och
vid behov ta fram forslag pa uppdatering av dgardirektiv, konsortialavtal och
bolagsordning samt styrelsesammansittning. Ovriga kommunalférbunds
styrelser/direktioner har gett motsvarande uppdrag till sina
dgarrepresentanter. Eventuell uppdatering ska vara genomford senast till
Grynings bolagsstimma 2023. GR:s forbundsdirektor har lett processen med
oversynen, enligt uppdrag fran dgarsamradet 2022-06-15. Avstamning har
underhand skett med 6vriga d4garombud samt vid behov d&ven med bolagets
styrelse och ledning. Foreliggande forslag till Agardokument har tagits fram for
godkannande i kommunalférbundens beslutande férsamlingar under vintern
2022-2023.

En grundliaggande forutsiattning for kommunalférbunds ratt att bilda och dga
bolag finns i kommunallagen och i viss angransande annan lagstiftning. I bilaga
(bilaga 5) till detta drende lamnas en redogorelse for aktuell lagstiftning som &ar
relevant for innehallet i de styrdokument som &r foremal for beslut i detta
arende.

Reviderade dgardokument for Gryning Vard AB
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I avsnittet "Genomf6rd 6versyn hosten 2022” lamnas en redogorelse for de
delar av styrdokumenten som varit féremal f6r 6verviaganden inom ramen f6r
oversynen. Forslag har inarbetats i beslutsunderlaget omfattande
aktiedgaravtal, bolagsordning och dgardirektiv som bilagts detta drende.

Beslutsunderlag
o Forslag till aktiedagaravtal (tidigare Konsortialavtal), bilaga 1
e Forslag till bolagsordning, bilaga 2
e Forslag till agardirektiv, bilaga 3
¢ Nu gillande d4gardokument for Gryning Vard, bilaga 4
e Juridiska forutsiattningar for 4garna till Gryning Vard AB, bilaga 5

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund

Gryning Vard ar ett bolag med dndamalet att inom ramen for det allménnas
intresse samt pa samhaéllsnyttig grund tillgodose behov hos dgarnas
medlemskommuner och dess invanare genom att utveckla och tillhandahélla
vard-, omsorgs-, behandlings-, utrednings- och radgivningsresurser samt
bedriva annan darmed forenlig verksamhet. Bolaget ska tillhandahalla ett brett,
differentierat och kundanpassat vardutbud. Bolaget bildades ar 2001 genom att
Goteborgs kommun och Vistra Gotalands lans landsting 6verlat den
verksamhet som fram till dess bedrivits i de sa kallade sociala institutionerna
och familjehemsverksamheter inom parternas respektive ansvarsomraden.
Bolaget har sedan dess dgts av de fyra kommunalférbunden i Vistra Gétalands
lan i proportion till folkmangden enligt foljande: Goteborgsregionen 54 procent
samt Skaraborg, Fyrbodal och Sjuhérad vardera 17 procent.

Omstéllningsarbetet under aren 2017-2021

Gryning Vard verkar pa en konkurrensutsatt marknad som har forandrats
mycket sedan bolaget startade ar 2001. Under 2015 expanderade bolaget
snabbt med anledning av kommunernas 6kade efterfragan pa insatser med
koppling till ensamkommande barn och unga (EKB). Nar sedan efterfragan pa
dessa tjanster minskade stod bolaget med en 6verdimensionerad verksamhet.
Bolaget var trots detta tillmotesgdende mot kommunerna och 14t dem lamna
avtal i fortid, nar behovet av insatser for EKB minskade. Det innebar
ekonomiska konsekvenser. Sedan 2017 pagar ett omfattande
kostnadsreduceringsarbete for att anpassa bolaget till de nya
marknadsforutsittningarna, inte minst rorande affarsomrade EKB. Bolaget
redovisade underskott under aren 2017 och 2018 vilket féranledde en starkt
agaruppfoljning under 2018 och 2019.
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Agarna uppdrog 2018-10-06 &t bolagets styrelse att fortsitta anpassa
verksambheten till kommunernas efterfragan. Ekonomisk balans skulle nas till
utgangen av 2019-2020. Under kommande ar 1ag fokus for bolaget pa ett
omstallningsarbete for att mota de nya marknadsforutsiattningarna. Flera
dgarsamrad dgde rum, och dgarna konstaterade att den tydligt vikande
efterfragan pa bolagets tjanster, framfor allt inom Ungdom, innebar en stor
ekonomisk risk for bolaget. Agarna konstaterade vidare att det ir styrelsens
ansvar att bolagets omstéllning moter minskad efterfragan samt att atgdrderna
ar tillrackligt omfattande och genomfors i det tempo som kravs for en ekonomi
i balans.

Det konstaterades att strukturella atgirder for att tillimpa inhouse-undantaget
var av underordnad betydelse och att fokus skulle vara att &stadkomma
konkurrenskraft nir det giller den breda verksamheten. Tva alternativa
scenarion beskrevs av bolaget: Ett “slimmat Gryning” med ett smalare utbud,
hog affarsrisk, risk for minskad attraktivitet och avvecklingskostnader pa ca
30-35 mkr, samt ett "6nskvirt lage” med ett bredare utbud, béattre attraktivitet
och mindre avvecklingskostnader. Det onskvirda scenariot forutsatte tva
upphandlingar som 1ag inom G6teborgs Stads beslutsmandat och inte var upp
till GR eller 6vriga dgare att besluta om.

Agarna menade att bolaget bor finnas kvar i nuvarande dgarstruktur. Under
2018 stingdes fyra enheter i det omstillningsarbete som pagick, framst for att
anpassa antalet platser till den nya situationen med ligre efterfragan generellt.
Under 2019 fortsatte arbetet med att anpassa bolagets kostnader till en lagre
omsittning och anpassning till den delvis nya efterfragan pa bolagets tjanster,
dir en storre fokus ligger pa de riktigt svara klienterna. En minskning av
efterfragan pa bolagets tjanster kunde konstateras. Minskningen var storst i
Goteborgsregionen och berdrde i forsta hand Goteborgs stad. Under 2020 och
2021 lag fokus pa fortsatt forandringsarbete for att mota de nya
marknadsforutsittningarna, i syfte att varna om bolagets langsiktighet. Dartill
hade bolaget ett fortsatt kvalitetsperspektiv for att svara upp mot de komplexa
och svéra klientuppdragen. Bolaget intensifierade dialogen med kommunerna
som ingar i kommunalforbundens dgarkrets. Flera 4garsamrad dgde rum och
dgarna konstaterade att det ir styrelsens ansvar att bolagets omstillning moter
minskad efterfrigan samt att atgdrderna ar tillrackligt omfattande och
genomfors i det tempo som kravs for en ekonomi i balans.

Grynings utveckling i fraga om ekonomi och prestationer under
perioden 2017-2022

Bolaget uppvisar for niarvarande ett gott verksamhetsmassigt resultat for 2022
och med ett n6jd-kund-index (NKI) pé en skala fran 1 till 5 pa 4,57. Bolaget har
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gjort en omfattande omstéllningsresa 2017—2021, till foljd av en
efterfrageminskning inom framfér allt ensamkommande men pandemin har
ocksa paverkat bolagets verksamhet och forsiljning. Omstéllningsarbetet har
varit systematiskt, kraftfullt och ekonomiskt nédvéandigt. Fokus har varit att
anpassa bolaget till radande ekonomiska forutsiattningar och kommunernas
efterfragan. Manga enheter har avvecklats under aren fran och med 2017 och
fram till idag, omfattande kostnadsatgiardsprogram har vidtagits, nya
tjanstelosningar arbetats fram och kommundialoger har forstarkts samt
systematiserats. Coronapandemins effekter i verksamheten blev ytterligare en
utmaning.

Utifran storheter och jamforelse uppgick bolagets samlade intédkter till cirka
300 mkr i samlade intdkter for heldret 2021, vilket kan séttas i jamforelse med
GR som for sitt senaste rikenskapsar hade totalt cirka 400 mkr i intdkter. Av
bolagets samlade intikter och kostnader tas daremot endast GR:s dgarandel
(54%) upp i den sammanstillda koncernredovisningen.

Budskapet fran bolagets olika dgare, de fyra kommunalférbunden, har varit
tydligt. Gryning Vard AB ska 6ver tid std pa egna ben och astadkomma en
verksamhet och ekonomi i balans. Det ar inte aktuellt med agartillskott och det
ar viktigt att betona att det inte heller dr nodviandigt med tanke pa bolagets
goda ekonomiska stallning.

Bolagets finansiella stallning bedoms, som namnts ovan, vara god. Bolagets
ekonomiska resultat for perioden januari-augusti 2022 uppgick till +11,3 mkr
och med en bolagsreserv om 6,0 mkr inberaknad. Detta ar 14,3 mkr hogre an
budget och 12,7 mkr hogre i jamforelse med motsvarande period 2021.
Prognosticerat helrsresultat for innevarande ar ar +2,0 mkr trots hogre
pensionskostnader vilket kommer att belastat bolaget med 3,0 mkr samt en allt
hogre inflation. Det egna kapitalet var vid det senaste delarsbokslutet 84,5 mkr.
Bolagets soliditet per delar 2 uppgick till 69,9 procent vilket dr en 6kning fran
63,9 procent per delar 2, 2021. Kassalikviditeten uppgick till 247 procent per
sista augusti.

Kommunernas anvandande av Gryning

Bolaget har efterfrigat vigledning fran dgarna for att i moéjligaste mén mota
forvantningar och gora ratt prioriteringar nar det géller anpassningarna. Det
galler bland annat vikten av geografisk spridning for verksamheten,
forhallandet bredd och spets i enlighet med dgardirektivet samt hur mycket av
det egna kapitalet som kan nyttjas for att ni en verksamhet i balans.

Under varen 2019 begéirde GR:s dgarrepresentanter, som forberedelse infor
kommande dgardialog, ett faktabaserat underlag som visar hur forbundets
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medlemskommuner anvander bolaget och vilka férvantningar som finns pa
bolagets verksamhet. Socialchefsnitverket informerades och fick en enkit att
besvara. Svar inkom frin 12 av de 13 medlemskommunerna.

Sammanfattningsvis visar enkatsvaren fran de 12 medlemskommunerna i GR
att Gryning upplevs ha god kvalitet, men hog prisniva. Samtliga kommuner
koper HVB fran Gryning. Den insats man koper minst av ar boenden. Kopt
vard och andra insatser omfattade 2018 totalt 1,825 miljarder kronor varav
Gryning stod for i genomsnitt 12 procent (mellan 3 och 32 procent i
kommunerna). Att kommunerna inte viljer Gryning anges ha att gora med att
det saknas plats, att det saknas ramavtal, hog prisniva eller att behov inte
matchar. Vad giller onskemal om Grynings utbud ndmndes olika malgrupper
och insatser, men den gemensamma ndmnaren var barn och unga med stora
och komplexa behov, ofta funktionsnedsattningar. Fragan fran kommunerna
var om Gryning vard kan anpassa sig efter marknadens utbud, kommunernas
behov och ekonomiska forutsattningar? Bolaget har sedan dess dndrat och
utvecklat sin prismodell for verksamheten for att 6ka attraktiviteten for
medlemskommunerna.

2020-11-24 beslot dgarna, i syfte att ur ett dgarperspektiv fa underlag for
strategiska stillningstaganden, att stélla klargérande fragor till samtliga
kommuner i kommunalférbunden angdende behov av Grynings tjanster liksom
instéllning till ett eventuellt dgartillskott.

43 kommuner svarade och kommunalférbundens sammanstéllningar av
medlemskommunernas svar visar att det finns viarden for kommunen i att ha
tillgang till det kommunala bolaget Gryning Vard och att man anvander sig av
bolagets tjanster. I ett trearsperspektiv tror merparten av kommunerna att de
sannolikt kommer att nyttja Gryning Vard men konstaterar att omfattningen ar
svar att uppskatta. Flera sm& kommuner nidmner att de, utifran sin storlek, har
mycket litet och sillan forekommande behov av Gryning Vard. En kommun
nyttjar inte Gryning Vard alls. Detta géller bade i nulédget och i ett langre
perspektiv. Flera kommuner poangterar vikten av ramavtal samt att bolaget ar
flexibelt och kostnadseffektivt. Ingen av de svarande kommunerna har, pa
tjanstepersonsniva, angett att de dr beredda att bistd med agartillskott.

Genomgang gjord av EY

Under varen 2021 beslot dgarna att uppdra at EY att undersoka civilrittsliga
och bolagsrittsliga forutsittningar for en eventuell avyttring av aktier i Gryning
Vérd AB. Ett PM togs fram for diskussion vid det senaste dgarmétet i juli 2021.
PM:et visar att part idag utan 6vriga parters samtycke inte kan silja sina aktier
i bolaget utan att bryta mot aktiedgaravtalet och riskera att bli
skadestdndsskyldig for den ekonomiska skada 6vriga parter lider till foljd av
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avtalsbrottet. Om aktier overlats till utomstaende, dvs. ndgon som inte ar part i
aktiedgaravtalet, ar sidan kopare inte avtalsrattsligt bunden av aktiedgaravtalet
utan det ar da aktiebolagslagen och registrerad bolagsordning som styr vad
som géller kvarvarade parter och koparen emellan. Enligt aktiebolagslagen och
gillande bolagsordning skulle en kopare som dger mer dn 50 procent av
aktierna och rosterna i bolaget kunna utse samtliga ledaméter i styrelsen.

Nagra alternativa scenarion beskrivs ocksa i PM:et. Det konstaterades vid
dgarmotet i juli 2021 att inga beslut om avyttring finns i négot av de fyra
kommunalférbunden. Dessutom konstaterade dgarna att de styrande
dokumenten for bolaget, bolagsordning, dgardirektiv, konsortialavtal och
styrelsesammansittning, vid fortsatt 4gande bor uppdateras infér kommande
mandatperiod. Syftet ar att sdkra att bolagets andamal stimmer Gverens med
kommunernas behov och minska den ekonomiska risken for
dgarkonstellationen over tid.

Konsortialavtalet har under dren genomgétt vissa forandringar. Initialt fanns
en skrivning om att bolagets tjanster i forsta hand ska erbjudas dgarnas
medlemskommuner och att dessa vid eventuell kosituation dger foretrade till
onskad plats. Det tidigare avtalet betonade ocksa att bolaget ska iaktta
oppenhet och erbjuda samarbete for att stimulera kunskapsutveckling,
verksamhetsutveckling och forskning. Dessutom skulle det finnas langtgaende
mojligheter att skriaddarsy 16sningar utifrén olika klienters och kunders behov.
I nuvarande avtal finns dessa skrivningar inte langre med. Dagens
konsortialavtal och dgardirektiv ldgger tonvikten pa att bolagets verksamhet
ska bedrivas enligt affirsméssiga principer, att den ska vara forenlig med den
kommunala kompetensen samt att bolaget ar skyldigt att utfora de uppdrag
som bolaget tilldelas av sina dgare. Det fastslas dven att bolaget ska
tillhandahaélla ett brett, differentierat och kundanpassat vardutbud.

Genomford oversyn hosten 2022

Forbundsstyrelsen uppdrog 2022-02-23 it GR:s dgarrepresentant for bolaget
att tillsammans med 6vriga kommunalférbunds dgarrepresentanter se 6ver och
vid behov ta fram forslag pa uppdatering av dgardirektiv, konsortialavtal och
bolagsordning samt styrelsesammansittning. Ovriga kommunalforbunds
styrelser har gett motsvarande uppdrag till sina dgarrepresentanter. Eventuell
uppdatering ska vara genomford senast till Grynings bolagsstimma 2023.

GR:s forbundsdirektor har tillsammans med sin ekonomichef lett processen
med Gversynen, enligt uppdrag fran dgarsamradet 2022-06-15. Olika
resurspersoner har bitritt i detta arbete. Avstimning har underhand skett med
ovriga agarombud samt med bolaget styrelse och ledning. Foreliggande forslag
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har tagits fram for godkannande i kommunalférbundens beslutande
forsamlingar under vintern 2022-2023.

Med utgéngspunkt i den bakgrundsredovisning som ldmnats i detta drende,
dgarradets uppdrag om 6versyn av styrdokumenten, genomférda
underhandsavstdmningar, ny och dndrad lagstiftning samt utvecklad praxis,
lamnas en mer utforlig motivering nedan i fraga om inriktningen av bolagets
verksamhet.

Grynings framtida verksamhetsinriktning

Utgangspunkten i foreliggande 6versyn av styrdokumenten ar att
verksamheten inom Gryning ska anpassas efter medlemskommunernas behov
samtidigt som krav stills pa ekonomisk balans och effektivitet i verksamheten.

Under senare ar har bolaget i allt storre utstrackning kommit att inrikta sin
verksamhet mot kunder utanfor 4garkommunerna. En av drivkrafterna har
varit att oka forsiljningen i akt och mening att minska den ekonomiska risken
for d4garna. Samtidigt har 4garkommunernas behov i viss utstrackning fatt ge
vika for de externa kundernas behov. Det finns ett potentiellt hot i denna
utveckling och det ar att Gryning successivt fjairmar sig fran grunduppdraget
att vara "Kommunerna Gryning” sdsom grundtanken var nar bolaget bildades
for drygt 20 ar sedan.

En annan och pataglig konsekvens av en omfattande extern forsiljning ar att
bolaget inte lingre riknas som ett sa kallat “In-house” utifran lagen om
offentlig upphandling (LOU), vilket innebar att medlemskommunerna inte kan
tilldela varduppdrag direkt till bolaget utan att tillampa LOUs omfattande och
administrativt betungande regelverk. Detta innebar ett patagligt hinder for
snabba beslut och snabbt agerande i den verksamhet som &r bolagets
grunduppdrag.

Samtidigt ska framhaéllas att det fortsatt finns majlighet for Gryning att silja
tjanster till externa kunder i begransad omfattning utifrén tillfallig
overkapacitet. For att bolaget ska kunna leva upp till 4garnas krav om
anpassning till Agarkommunernas behov krévs att detta sker sa fort som ar
praktiskt majligt och ekonomiskt forsvarbart.

Fortsatt inriktning
Forverkliga Kommunernas Gryning

Agandet av Gryning Vard AB
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Nuvarande dgare av bolaget har i handling manifesterat sin vilja att fortsatt
utgora dgare av bolaget. Fragan om att bredda dgandet har utretts av E&Y, utan
att detta har lett till konkreta beslut om vidgat alternativ begrinsat dgande.

Inom ramen for 6versynen har frigan om privat delagande virderats utifran
rent formella utgdngspunkter. S& lange bolaget ar i huvudsak kommunalt dgt
giller kommunallagens bestimmelser, vilket bland annat innefattar
tillampning av sjalvkostnadsprincipen samt forbud att dela ut vinst till 4garna.
I denna "affarsmodell” ar verksamheten malet och det ekonomiska resultatet
medlet. I det privata dgandets “affarsmodell” ar normalt vinsten maélet och
verksamheten medlet. Slutsatsen ar att de tva affirsmodellerna inte kan
tillampas inom ett och samma bolag.

Om nuvarande kommunalférbund ar 6verens kan antalet dgare begriansas
genom ett pa forhand 6verenskommet tillvigagangssitt. Forslag om regler for
detta redovisas nedan.

Mojlighet att vidga det kommunala dgandet finns sjalvklart om nuvarande
dgare ar overens. En sadan fraga ar av principiell betydelse och ska beslutas av
kommunalférbundens hogsta instans. I beslut om nytt aktiedgaravtal kan
sdledes dgandet vidgas i 6nskviard omfattning. I gidllande aktiedgaravtal bor
dock regleras att enbart nuvarande kommunalforbund kan inneha aktier i
bolaget. Teoretiskt kan 1, 2, 3 eller 4 kommunalférbund utgora dgarkretsen.

Fortsatt inriktning
Endast nuvarande fyra kommunalférbund tillats inneha aktier i bolaget.

Principer for eventuell avveckling/férandring av agande i bolaget
I syfte att underldtta processen vid eventuellt behov av forandring i 4gandet av
bolaget finns bestimmelser intagna i aktiedgaravtalet och bolagsordningen.
Ambitionen har varit att forenkla processen. Grundprincipen foreslas vara att
om ett kommunalférbund vill avveckla sitt dgande ska Gvriga adgare vara
skyldiga att uppta forhandlingar i syfte att hitta en lamplig 16sning. En sddan
I6sning kan vara att vidga, begriansa eller avveckla dgandet.

Forst om detta inte ar mojligt ska en mer stegvis process genomforas bestaende
av foljande huvudsakliga moment:
1. Aktiedgare som vill avveckla sitt 4gande siger upp aktiedgaravtalet
enligt gdllande uppsigningsregler (trearig avtalstid).
2. Kvarvarande dgare ska ges ritt att forvarva aktierna i proportion till sitt
agande. Aktiens substansvarde ska utgora bas for priset.
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3. Om forfarandet enligt punkt 2 inte dr mojligt eller om dgarna i Gvrigt
inte kan enas om en avveckling eller férséljning av bolaget ska bolaget
trada i frivillig likvidation enligt aktiebolagslagens regler.

Fortsatt inriktning
Vid en eventuell avveckling av 4gandet i bolaget ska en strukturerad process
tillampas.

Kommunalférbunden i rollen som agare till Gryning

Genom agandet av Gryning har kommunalférbunden tagit pa sig ett betydande
ansvar och ekonomisk risk, utan kommunala garantier om kop av vardtjanster
eller forpliktelser i 6vrigt fran medlemskommunerna. Detta understryker
behovet av en mer organiserad samverkan for att majliggora en aktiv
agarstyrning av bolaget. Idag saknas saledes former for en tydlig dgarstyrning
dar dgarens forvantningar och krav pa bolaget tydliggors och dar visentlig och
tidig information fran bolaget nar dgarna. Nuvarande system med dgarrad har
inte forutsattningar att i formell mening foretriada dgarna i forhallande till
bolagets styrelse.

En modell som prévats i andra kommuner dr dgardialog. Agardialogen utgar
fran att 4garna moter styrelsen i det direktagda bolaget i en dialog i fragor av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt. Erfarenheter talar for att motet
mellan foretradare for dgare och bolag pa ett unikt sitt skapar forutsattningar
for forstéelse for vandras roller och ansvar. Ett sétt att organisera dgardialogen
mellan dgarna i Gryning och bolaget ar att presidiet i respektive
forbundsstyrelse ges i uppdrag att tillsammans utgora dgarkonstellation.
Goteborgsregionens forbundskansli kan forslagsvis utgora administrativ resurs
i samband med planering och genomforande av dgardialogen. Planeringen bor
inriktas mot att genomfora forsta dgardialogen under 2023. Planeringen bor
genomforas i nira samverkan med dgarradet.

Nagra utgangspunkter for det fortsatta arbetet kan vara:

e Agardialogen genomfors drligen med utgingspunkt i en vil strukturerad
dagordning och vil forberedda fragestallningar.

e Agardialogen ska vara 6msesidig och fragestillningar kunna nomineras
fran séval dgare som bolag.

o Agardialogen ska finga upp fragor av principiell karaktir eller av storre
vikt som kraver beslut i forbundsfullméktige/direktion med atféljande
beslut pa bolagsstimma

e Agardialogen dokumenteras for att mdjliggéra uppfoljning
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Fortsatt inriktning
Goteborgsregionens kommunalférbund far ansvaret att med start 2023 inbjuda
styrelsen i Gryning till dialog mellan dgarna och bolaget.

Agarradets ansvar

Agarréadets roll 4r att vara ett forum for dgarnas diskussion och
erfarenhetsutbyte om bolaget. Agarradet har ingen beslutanderitt och kan inte
foretrada dgarna i forhéllande till bolaget eller tredje man. Det ar saledes
viktigt att Agarradets agerande inte rubbar styrelsens formella ansvar enligt
aktiebolagslagen. Agarradet har framfor allt en viktig roll nir det giller att folja
bolagets verksamhet och utveckling, inte minst i fraga om f6ljsamheten mot
Agardirektivet. Agarrddet kommer att ha en viktig roll i forberedelserna av den
foreslagna arliga dialogen mellan foretradare for dgarna och bolagets styrelse.
Ett tydliggérande av dgarradets roll som i forsta hand forum for dgarna
tydliggor samtidigt styrelsens roll att agera sjdlvstandigt utifran dgardirektiv,
aktiebolagslagen och 6vrig relevant lagstiftning.

Fortsatt inriktning
Agarradet ska endast agera utifrin rollen att vara digarnas forum och samverka
med dgarna inom ramen for dgardialog.

Agarnas och styrelsens ekonomiska ansvar

Kommunalférbunden har i olika sammanhang tydliggjort sin instillning att
kapitaltillskott till bolaget inte ar aktuellt. Detta forutsétter i sin tur att
principerna for bolagets finansiering ar tydliga liksom styrelsens ansvar och
befogenhet att hantera situationer dar ekonomiskt underskott bedéms kunna
uppsta. Start och avveckling av verksamheter blir d& en naturlig och nédvandig
del av styrelsens ansvar som ett led i en successiv anpassning till ekonomiska
realiteter.

Om risk foreligger att bolagets aktiekapital kan komma att forbrukas ska
omedelbart 6verlaggningar upptas mellan dgarna i syfte att antingen tillskjuta
kapital till bolaget alternativ starta en process avseende avveckling av dgandet.

I aktiedgaravtalet tydliggors att bolagets verksamhet ska finansieras genom
forsiljningsintikter. Sjalvkostnadsprincipen giller vilket medger uppbyggnad
av reserver i syfte att méta variationer i efterfrdgan samt majliggora
strukturella verksamhetsforandringar. For att styrelsen ska kunna ta det fulla
ekonomiska ansvaret kravs att styrelsen dven forfogar 6ver bolagets
ekonomiska reserver. Styrelsens ansvar ar darvid att informera dgarna om
vidtagna atgarder.

Agardokument Gryning Vard 10 (11)



Ferbundsstyrelsen & 2rende 13 GOTEBORGS

Tjansteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Gunnel Rydberg, forbundssekreterare, Hans Olsson, senior

radgivare

Datum: 2022-10-25, Diarienummer: 2022-00014

Fortsatt inriktning
Agarnas och styrelsens ansvar och roller tydliggors i syfte att sikerstilla en
ansvarsfull hantering av bolagets verksamhet och ekonomiska stéllning.

Ovriga fragor
I agardirektivet har inforts nya bestimmelser till f6ljd av ny lagstiftning eller ny
praxis gillande dgarstyrning av kommunala bolag. Hit hor bland annat fragor
avseende
e hantering av eventuella oegentligheter
e tillampning av offentlighetsprincipen
e styrelsens personuppgiftsansvar
e lagen om arbetstagarrepresentanter i styrelsen
e styrelsens skyldighet att arligen uttala sig huruvida verksamheten varit
forenlig med det kommunala andamalet och bedrivits inom ramen for de
kommunala befogenheterna.

Politisk styrelse

Enligt uppdragshandlingen till 4garrepresentanterna skulle dven fragan om
styrelsesammansattningen ingd i 6versynen. Friagan om en styrelse med
politiska foretradare har varderats och alternativt forslag presenterats for
dgarradet. Agarradet har rekommenderat att inte g vidare med detta
alternativ. Det huvudsakliga argumentet har varit att nuvarande
styrelsesammansattning har fungerat utmarkt, inte minst i samband med de
anpassningar som gjordes for att nd ekonomisk balans till f6]jd av det stora
ekonomiska underskottet 2020.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Bo Andersson
Ekonomichef

Skickas till

Gryning Vard
Kommunalférbunden i Vastra Gotaland
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Stammohandling nr XX
Dnr 2022-XXXX2022-XX-XX

AKTIEAGARAVTAL
mellan aktieagarna i

Gryning Vard AB

Bilaga1: Bolagsordning
Bilaga2: Agardirektiv



Detta aktiedgaravtal ("Avtalet”) har denna dag traffats mellan

(A) Goteborgsregionens kommunalférbund,

(B) Fyrbodals kommunalférbund,

(C) Skaraborgs kommunalférbund, och

(D) Borasregionen Sjuhdrads kommunalférbund,

rorande deras respektive dgande i Gryning Vard AB, org nr 556605-8201
("Bolaget”).

Ovan angivna parter (A) - (D) bendmns var for sig "Part” och gemensamt
for "Parterna” i Avtalet.

1. Bakgrund

11 Var och en av Parterna dr en samarbetsorganisation for ett antal
kommuner i Vastra Gétalands 1an samt Kungsbacka kommun. Par-
ternas uppgifter bestar bland annat i att verka for samarbete 6ver
kommungranserna och att vara ett forum for idé- och erfarenhetsut-
byte inom sina respektive regioner. Sammanlagt star 50 kommuner
bakom Parternas samarbetsorganisationer.

1.2 Parterna har tillsammans agt samtliga aktier i Bolaget sedan dess
bildande under ar 2001. Parternas aktieagande i Bolaget regleras i
forevarande Avtal.

2. Bolagets aktiekapital och fordelning av aktier

Bolagets aktiekapital ska uppga till lagst tio miljoner kronor och hogst 40 miljoner
kronor i enlighet med den nedan angivna fordelningen av aktierna i Bolaget.

Aktiedagare Andel aktier
och roster

Goteborgsregionens kom- 54 %

munalférbund

Fyrbodals kommunalférbund 17 %

Skaraborgs kommunalférbund 17 %

Borasregionen Sjuhdrads kom- 12 %

munalférbund

Summa 100%
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Vid tidpunkten for Parternas ingaende av Avtalet uppgar aktie-
kapitalet till tio miljoner kronor.

3. Bolagets verksamhet och dndamal m m

3.1

3.2

Parterna ar 6verens om att endast tillata nuvarande fyra kommunal-
forbund att inneha aktier i Bolaget.

Parterna forbinder sig att medverka till att deras medlemskommuner
genom forbundsordning uppdragit at kommunalférbunden att bed-
riva bolagets verksamhet

Det kommunala andamdlet med bolagets verksamhet ar att inom
ramen for det allmdnnas intresse samt pa samhallsnyttig grund,
mota behov hos medlemskommunerna och dess invanare genom att
utveckla och tillhandahalla vard-, omsorgs-, behandlings-, utred-
nings- och radgivningsresurser samt att bedriva annan darmed for-
enlig verksamhet inom socialtjdanstens omrade.

Det kommunala andamadlet med bolagets verksamhet ska faststallas
av hogsta beslutande instans hos Parterna.

Verksamhetsutveckling genom forandring av vardinnehall, start eller
avveckling av enheter, ar naturliga delar i Bolagets verksamhet, inom
ramen for det kommunala dndamalet.

Parterna forbinder sig att i egenskap av dgare verka enhetligt i forhal-
lande till Bolaget. Bolaget ar skyldig att utféra de uppdrag som bola-
get tilldelas av Parterna genom beslut pa bolagsstamma.

Bolagets verksamhet ska f6lja de kommunalrattsliga principerna enligt
2 kap. i kommunallagen innebarande att verksamheten ska vara for-
enlig med den kommunala kompetensen, lokaliseringsprincipen, lik-
stallighetsprincipen, sjdlvkostnadsprincipen samt bedrivas inom ra-
men for de kommunala befogenheterna, savida inte lag eller ratts-
praxis for viss verksamhet eller atgard medger undantag.

Bilagda Bolagsordning (bilaga 1) och Agardirektiv (bilaga 2) utgor
styrdokument for Bolaget och beslutas pd bolagsstamma i Bolaget.
Bolagsordningen ska registreras av bolagsverket for att aga rattslig
giltighet.

Bolaget ska tillhandahalla ett kundanpassat vardutbud med differen-
tierade insatser framst for barn och unga med sarskilda behov. Ut-
formningen av Bolagets insatser ska vila pa kunskap och beprévad
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33

3.4

35

erfarenhet, vilket ska bidra till en verksamhet med hog kvalitet och
kostnadseffektivt utférande.

Utvecklingen av Bolagets verksamhet ska ske i nara samverkan mel-
lan Parterna och Bolaget. Parterna ska en gang per ar kalla bolagets
styrelse till agardialog. Forbundsstyrelsernas presidier ska foretrada
forbunden. Goteborgsregionens kommunalférbund ar sammankal-
lande. Agardialogen ska med utgangspunkt fran strategisk niva ha
fokus pa agardirektiv, samverkan med medlemskommunerna, bola-
gets budget och verksamhetsplan, vasentliga risker och 6vriga fra-
gor av principiell karaktar.

Parterna ska lojalt verka for Bolagets basta och forbinder sig att in-
formera kommunerna om bolagets verksamhet inom ramen for de
samverkansorgan som Parterna verkar inom.

Parterna forbinder sig att deltaga pa extra bolagsstimma samt ars-
stdmma och utdva rostratt for sina aktier i Bolaget i enlighet med
bestammelserna i detta Avtal.

4. Bolagets finansiering m m

4.1

4.2

43

Bolagets verksamhet ska finansieras genom forsaljningsintakter
for att dels tacka rorelsekostnader, dels mojliggora uppbyggnad
av reserver i syfte att mota variationer i efterfragan, samt dels
mojliggora genomforande av strukturella verksamhetsforand-
ringar.

Om risk foreligger att bolagets aktiekapital kommer att forbru-
kas ska fraga om eventuellt kapitaltillskott omedelbart tas upp
till 6verlaggning mellan Parterna. Om Parterna darvid beslutar
att sakerstdlla Bolagets fortlevnad ska beslut skyndsamt fattas
om kapitaltillskott i syfte att garantera bolagets aktiekapital. Ka-
pitaltillskottet ska belasta Parterna i proportion till andelen ak-
tier i Bolaget.

Om nagon av Parterna inte bitrader beslut om kapitaltillskott ska
fragan om eventuell avveckling/forandring av agandet i Bolaget tas
upp till forhandling mellan Parterna i enlighet med vad som sags i
avsnitt 8 i detta Avtal.

Om Bolaget ska likvideras ska dess vinst och behdllna tillgangar
tillfalla Parterna i proportion till deras respektive aktieinnehav.

5. Bolagsordning
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Bolagets bolagsordning ska vid ingdendet av detta Avtal ha den ly-
delse som framgar av Bilaga 1. Bolagsordningen far inte dndras utan
godkidnnande av hogsta beslutande instans hos dgarna.

6. Arkivmyndighet

Som kommunaldgt bolag jamstalls Gryning Vard AB med myndighet
vid tillampningen av arkivlagen. Goteborgsregionens kommunalfor-
bund ar arkivmyndighet for Gryning Vard AB enligt avtal.

7. Styrelse och revisor

7.1

7.2

73

7-4

7-5

7.6

Bolagets styrelse ska besta av sju ledamoter med 1agst noll och hogst
sju suppleanter. Ledamoter och i forekommande fall suppleanter ut-
ses av respektive forbunds hogsta beslutande instans. Goteborgsregion-
ens kommunalférbund ska utse fyra ledamoter med eller utan supple-
anter och Borasregionens Sjuhdrads kommunalférbund, Fyrbodals
kommunalférbund och Skaraborgs kommunalforbund ska utse var
sin ledamot med eller utan suppleant. Arsstimman utser ordférande
och vice ordforande.

Parterna ska ha som malséttning att vdlja en sd allsidig och jamstalld
sammansatt styrelse som mojligt avseende bolagets verksamhetsom-
rade. Parterna ska samrdda om styrelsens sammansattning innan val
av ledamoter sker. Ledamoterna och eventuella suppleanter viljs for
tiden fran den drsstimma som foljer narmast efter det att val till full-
maktige har gt rum i landet intill slutet av den arsstimma som f6ljer
ndrmast efter ndsta val till fullmaktige.

Staimmoombudet for Goteborgsregionens kommunalférbund ska
vara ordforande vid drsstimman och vid eventuella extra bolags-
stammor.

Styrelsesammantrade ska hallas minst fyra ganger per verk-
samhetsar pa kallelse av ordféranden eller av ordféranden ut-
sedd person.

Styrelsen ska utse verkstallande direktor i Bolaget. Verkstallande
direktorens anstallningsforhallande ska regleras i sarskilt anstall-
ningsavtal.

For granskning av bolagets arsredovisning jamte rakenskaperna samt
styrelsens och verkstallande direktorens forvaltning ska bolaget ha
en revisor och en revisorssuppleant. De valjs for tiden fran den
arsstimma som foljer narmast efter det att val till fullmaktige har
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agt rum intill slutet av den arsstamma som f6ljer narmast efter
nasta val till fullmaktige. Till revisor far dven ett registrerat revis-
ionsbolag utses.

For granskning av om bolagets verksamhet skots pa ett andamalsen-
ligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt och om bola-
gets interna kontroll ar tillracklig ska bolaget dven ha fyra lekmanna-
revisorer med eller utan suppleanter. Parternas hogsta beslutande in-
stans utser var sin lekmannarevisor och eventuellt en suppleant. Lek-
mannarevisorerna och eventuella suppleanter ska utses for tiden fran
den arsstamma som foljer narmast efter det att val till fullmaktige har
agt rum intill slutet av den drsstimma som f6ljer narmast efter nasta
val till fullmaktige.

8. Agarférhallanden, avveckling och likvidation

8.1 Parterna har infor undertecknandet av detta Avtal som gemensam
avsikt uttalat att Bolagets verksamhet ska bedrivas langsiktigt och
med oforandrade dgarférhallanden Om det under avtalstiden skulle
intraffa att en Part skulle vilja avveckla sitt agande i Bolaget ska 6v-
riga Parter vara skyldiga att uppta forhandlingar med denna Part i
syfte att finna en for alla Parter och for Bolaget lamplig 16sning pa
den uppkomna situationen.

8.2 Part som Onskar avveckla sitt agande sager upp detta Avtal enligt
gallande uppsagningsregler (punkt 10). Kvarvarande Parter som ar
intresserade av att forvarva aktierna ska ges ratt att gora detta i pro-
portion till sitt aktieinnehav. Priset pad aktierna ska utga fran aktier-
nas substansvarde enligt senast godkanda arsredovisning. Likvid
ska erldggas till sdljande Parten vid avtalstidens upphorande.

8.3 Om Parterna inte kan enas om fortsatt verksamhet for Bolaget en-
ligt 8.2 alternativt inte kan genomfora en avveckling/forsaljning
som Parterna i enighet beslutat om, ska bolaget trada i frivillig likvi-
dation. Darvid ska aktiebolagslagens regler om frivillig likvidation
tillampas. Det aligger Parterna att ta gemensamt ansvar i akt och
mening att skydda vardtagare och personal. Sedvanlig facklig sam-
verkan ska etableras pa ett tidigt stadium.

8.4 Som en del i likvidationsprocessen ska berérda kommuner bere-
das mojlighet att Gverta befintliga behandlingsenheter och verk-
samheter efter forhandling med férordnad likvidator. Ersatt-
ningen till bolaget ska baseras pa en marknadsmassig bedom-
ning.

8.5 Till sakerstallande av Parternas fullgorelse av den i punkt 8.2
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angivna bestammelsen ska Bolagets bolagsordning innehalla sddan
hembudsklausul som framgdr av bolagsordningen i Bilaga 1.

9. Agardirektiv och dgarrad

9.1 Parterna har vid ingdendet av detta Avtal enats om att foreskrifterna
i bilagda dgardirektiv, se Bilaga 2, ska gdlla for Bolaget.

9.2 Varje Part ska utse en person som representerar Parten i ett dgarrad
samt en ersattare som intrader vid forfall.

93 Agarradet ska utgora samradsorgan for Parterna och fungera som ett
gemensamt forum for informationsutbyte och diskussion om aktuella
handelser rorande Bolaget och dess uppdrag, mal och ekonomiska
forhallanden och langsiktiga utveckling.

Agarradet ska endast vara Parternas forum. Forekomsten av ett dgar-
rad ska inte paverka den rollférdelning som finns mellan Parterna och
styrelsen. Agarrddet har inte ndgon beslutanderitt och ar inte heller
foretradare for Parterna i forhallande till bolaget eller tredje man.
Agarradet ska sarskilt ha till uppgift att folja tillimpningen av dgardi-
rektivet och initiera forandringar fér beslut hos respektive Part.

9.4 Agarrédet ska halla minst ett sammantride per verksamhetsar, vilket
sammantride bér dga rum pé varen i god tid fore drsstimman. Agar-
radet ska vidare alltid sammankallas om nagon av Parterna
begar det. Goteborgsregionens kommunalférbund ar ansvarig for att
samtliga Parter erhaller kallelse till dgarradets sammantraden.

9.5 Bolagets styrelse och/eller verkstillande direktor eller annan repre-
sentant for Bolaget ska ndrvara vid dgarradets sammantraden om
detta bedoms lampligt. I bolagsfragor som ar av principiell betydelse
eller annars av storre vikt kan dgarradet vagleda styrelsen om att
hanskjuta fragan till respektive Part. Vid dgarradets sammantraden
ska anteckningar foras.

9.6 Varje Part ska ha ratt att inbjuda verkstallande direktor for Bolaget
till mote i forbundsstyrelse/direktionen/fullmaktige for informations-
utbyte om Bolagets angeldagenheter.

10. Avtalstid

Detta avtal trader i kraft i samband med parternas undertecknande och
loper darefter tills vidare. Det ersatter da tidigare avtal frdn 2016-12-05.
Var och en av Parterna har ratt att saga upp Avtalet med iakttagande av
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trettiosex mdnaders uppsagningstid. Uppsagning ska vara skriftlig och
tillstallas Gvriga Parter.

11. Villkor for Avtalets giltighet

Detta Avtal forutsatter for sin giltighet beslut om godkdannande
av Avtalet av samtliga Parters hogsta beslutande instans.

12. Andringar och tilligg

13. Tvist

Andringar av och tilligg till detta Avtal forutsitter for sin giltighet att
skriftlig 6verenskommelse traffas mellan Parterna, som godkanns av
respektive Parts hogsta beslutande instans.

Tvist angdende tolkning eller tillimpning av detta avtal och darmed
sammanhangande rattsforhdllanden ska i forsta hand l6sas genom
forhandling mellan parterna. Skulle parterna inte enas ska tvisten av-
goras av svensk allmdan domstol.
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Detta Avtal har upprattats i fyra exemplar, varav Parterna har tagit var sitt.

Ort:

Datum:

GOTEBORGSREGIONENS
KOMMUNALFORBUND

Birgitte Caous
Forbundsdirektor

Ort:

Ort:

Datum:

FYRBODALS KOMMUNAL-
FORBUND

Datum:

SKARABORGS KOMMUNAL-
FORBUND

Kristofer Svensson
Forbundsdirektor

Anna Lark Stdhlberg
Forbundsdirektor

Ort:

Datum:

BORASREGIONEN SJUHARADS

KOMMUNALFORBUND

Magnus Haggren
Forbundsdirektor
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Staimmohandling nr Y
Dnr 2022-xxx

2022-XX-XX

Bilaga 1 till aktiedagaravtal

Bolagsordning for Gryning Vard AB

Org. nr 556605-8201

1. Bolagets firma

Bolagets firma dar Gryning Vard AB.

2. Sate

Bolagets styrelse har sitt sate i Goteborg.

3. Verksamhetsforemal och kommunalt dandamal

Bolaget dgs av de fyra kommunalférbunden inom Vastra Gotalandsregionen, nedan
benamnda agarna.

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att utveckla och tillhandahalla vard-,
omsorgs-, behandlings-, utrednings- och radgivningsresurser samt att bedriva annan
darmed forenlig verksamhet inom socialtjanstens omrade.

Det kommunala &ndamdlet med bolagets verksamhet ar att inom ramen for det
allmdnnas intresse och pa samhallsnyttig grund mota behov hos dgarnas
medlemskommuner och dess invanare med tjanster inom ovan namnda omrade.
Bolaget ska inte ha till syfte att bereda vinst at aktiedgarna.

4. Principer for bolagets verksamhet

Bolagets verksamhet ska folja de kommunalrattsliga principerna enligt 2 kap. i
kommunallagen innebérande att verksamheten ska vara férenlig med den kommunala
kompetensen, lokaliseringsprincipen, likstallighetsprincipen, sjdlvkostnadsprincipen
samt bedrivas inom ramen for de kommunala befogenheterna, savida inte lag eller
rattspraxis for viss verksamhet eller atgard medger undantag.



5. Understallningsplikt

Bolaget ska bereda hogsta beslutande instans hos dgarna mojlighet att ta stallning
innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas.

6. Aktiekapital

Bolagets aktiekapital ska vara lagst 10 0oo 0oo kronor och hégst 40 0oo ooo kronor.

=. Antal aktier

Antalet aktier i bolag ska vara lagst 100 ooo och hogst 400 0oo.

8. Rikenskapsar

Bolagets rakenskapsar ska vara kalenderar.

9. Styrelsen

Styrelsen ska bestd av sju ledamoter med lagst noll och hogst sju suppleanter.

Styrelseledaméterna ska utses enligt foljande; Goteborgsregionens kommunalforbunds
fullmdktige utser fyra ledamoter och vid behov fyra suppleanter, forbundsdirektionerna i
Borasregionen Sjuhdrads kommunalférbund, Skaraborgs kommunalférbund och
Fyrbodals kommunalférbund utser vardera en ledamot och vid behov vardera en
suppleant.

Ledamoterna och suppleanterna vdljs for tiden fran den drsstimma som f6ljer narmast
efter det att val till fullmdktige har agt rum intill slutet av den arsstaimma som f6ljer
ndrmast efter nasta val till fullmaktige.

Arsstamman utser ordforande samt vice ordforande.

Den som har utsett ledamot eller suppleant i styrelsen har ratt att besluta om att
ledamoten eller suppleanten ska entledigas och ersdttas under pagdende
mandatperiod.

10. Beslutsforhet i styrelsen

10.1 Styrelsen i Bolaget ar beslutsfor endast om mer an halften av dess
ledamoter ar narvarande. Vid forfall for ordinarie representant i
styrelsen ska eventuell styrelsesuppleant intrada. For det fall
styrelsesuppleanter utsetts ska arbetsordningen for styrelsen
innehalla foreskrifter om nar styrelsesuppleanterna ska intrada i de
ordinarie ledamoternas stalle och i vilken ordning de ska intrada.



10.2 Styrelsen fattar sina beslut med enkel majoritet om inte annat foljer
av aktiebolagslagen eller av bestaimmelse i Aktiedgaravtalet. Vid lika
rostetal ska ordféranden ha utslagsrost.

11. Revisorer

For granskning av bolagets arsredovisning jamte rakenskaperna samt styrelsens

och verkstallande direktorens forvaltning ska bolaget ha en revisor och en
revisorssuppleant. De valjs for tiden fran den darsstimma som foljer narmast efter det
att val till fullmaktige har agt rum intill slutet av den darsstimma som foljer narmast
efter nasta val till fullmaktige. Till revisor far aven ett registrerat revisionsbolag utses.

For granskning av om bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt och om bolagets interna kontroll ar
tillracklig ska bolaget aven ha fyra lekmannarevisorer med eller utan suppleanter.

Goteborgsregionens kommunalforbunds fullmaktige, forbundsdirektionerna i
Borasregionen Sjuhdrads kommunalférbund, Skaraborgs kommunalférbund och
Fyrbodals kommunalférbund utser vardera en lekmannarevisor med en suppleant. De
valjs for tiden frén den drsstimma som foljer narmast efter det att val till fullmaktige
har dgt rum i landet intill slutet av den arsstimma som foljer narmast efter nasta val till
fullmaktige.

12. Kallelse till extra bolagsstamma och arsstimma

Kallelse till extra bolagsstamma och arsstimma ska utfardas tidigast sex och senast tva
veckor fore stimman. Kallelse ska ske genom e-post eller brev med posten.

13. Arsstamma

P4 arsstamma ska foljande arenden forekomma till behandling:

1. Val av ordférande vid stamman;

2. Upprittande och godkannande av rostlangd;

Val av en eller tva justeringspersoner att underteckna protokollet frdn stimman;
Prévning av om stamman blivit behorigen sammankallad;

Godkdnnande av dagordning;

o v kW

Framlaggande av drsredovisningen och revisionsberattelsen samt
lekmannarevisorernas granskningsrapport;

7. Beslut om:
a) faststallande av resultatrakningen och balansrakningen;

b) dispositioner betrdffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststdllda



balansrakningen;
c) ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstéallande direktren

8. Anteckning av dgarnas val av styrelse, styrelsesuppleanter samt lekmannarevisorer med
suppleanter fram till och med ndasta drsstamma ;

9. Val av styrelsens ordférande och vice ordforande;
10. | forekommande fall val av revisor och revisorssuppleant
1. Faststdllande av arvoden at styrelsen och revisorerna;

12. Annat arende som ankommer pa stimman enligt aktiebolagslagen eller
bolagsordningen.

14. Forfarande vid likvidation

Om bolaget likvideras ska dess vinst och behallna tillgangar tillfalla dgarna i
proportion till deras respektive aktieinnehav.

15. Andring av bolagsordningen

Denna bolagsordning fir inte andras utan godkdannande av hégsta beslutande instans
hos dgarna.

16. Hembud

Om en aktie har 6vergatt till en ny dgare, har 6vriga aktiedgare ratt att 16sa aktien.
Aktiens nya dgare ska snarast anmala aktiedvergangen till bolagets styrelse pa det satt
som aktiebolagslagen foreskriver (hembud). Losen far ej ske av ett mindre antal aktier
an hembudet omfattar.

Styrelsen ska genast limna en underrattelse om hembudet till varje l6sningsberattigad
med kand postadress. I underrattelsen ska lamnas uppgift om den tid inom vilken
16sningsansprak ska framstallas.

Losningsansprak ska framstallas inom tva mdnader fran behorigt hembud enligt ovan.
Om l6sningsansprak framstalls av fler an en l6sningsberattigad, ska samtliga aktier sd
langt det ar mojligt fordelas mellan de 16sningsberattigade i forhallande till deras
tidigare innehav av aktier i bolaget. Aterstiende aktier ska fordelas genom lottning av
bolagets styrelse. Priset pa aktierna ska utga fran aktiernas substansvarde enligt senast
godkanda arsredovisning. For inlosen ska inga andra villkor gélla.

Om forvarvaren och den som har begart att fa l6sa in aktierna inte kommer
overens i frdgan om inlosen, far den som har begart inlésen vacka talan inom tva
manader fran den dag l16sningsanspraket framstalldes hos bolagets styrelse. Sadan
tvist ska avgoras av skiljeman enligt den vid var tid gallande svenska lagen om



skiljeforfarande.

Losenbeloppet ska betalas inom en manad fran den tidpunkt da l6senbeloppet blev
bestamt.



Staimmohandling nr Z

Bilaga 2 till aktiedgaravtal

Agardirektiv fér Gryning Vard AB

Inledande bestammelser

Bolagsordning och detta dgardirektiv utgor underlag for kommunalférbundens/agarnas
styrning av Gryning Vard AB (Gryning). Genom agardirektivet anger forbunden
andamadlet och den langsiktiga viljeinriktningen for bolagets verksamhet samt krav och
forvantningar pa bolaget. Bolaget har informerats om det aktiedgaravtal som Parterna har
ingatt.

Agardirektivet syftar till att skapa forutsittningar for ett effektivt styrelsearbete och en
aktiv styrning och uppsikt av bolaget.

Syftet med det gemensamma dgandet av bolaget ar att skapa nytta for
medlemskommunerna och dess invanare och darigenom bidra till ett langsiktigt hallbart
samhalle utifran ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt perspektiv. Till detta hor att
aktivt f6lja och agera pa forandring och utveckling kopplat till uppdraget.

Bolaget ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och mot alla former av diskriminering. Bolaget ska arbeta for en sund och
saker arbetsmiljo samt goda och anstandiga arbetsvillkor.

Bolagets styrelse utses av kommunalférbundens hogsta beslutande instans och har som
sin huvudsakliga uppgift att inom ramen for bolagsordningen och aktiebolagslagens
bestimmelser eller annan tvingande lag eller forfattning, genomfora de uppdrag som
lamnas i detta agardirektiv.

Styrelsen i Gryning ska en gang per ar medverka i dgardialog med foretradare for
kommunalférbunden. Agardialogen ska ha fokus pa dgardirektiv, samverkan med
medlemskommunerna, bolagets budget och verksamhetsplan, vasentliga risker och
ovriga fragor av principiell karaktar.

Det kommunala andamalet

Det kommunala andamadlet med bolagets verksamhet ar att inom ramen for det
allmdnnas intresse samt pa samhallsnyttig grund, mota behov hos dgarnas
medlemskommuner och dess invanare genom att utveckla och tillhandahalla vard-,
omsorgs-, behandlings-, utrednings- och radgivningsresurser samt att bedriva annan
darmed forenlig verksamhet inom socialtjanstens omrade.

Bolaget ska tillhandahalla ett kundanpassat vardutbud med differentierade insatser



framst for barn och unga med sarskilda behov. Bolaget ska fokusera pa vardinsatser
som ligger inom ramen for den unika kompetens som bolaget utvecklat men ska vid
behov ocksa kunna utgora ett komplement till medlemskommunernas egen
verksamhet.

Utformningen av Grynings insatser ska vila pa kunskap och beprovad erfarenhet vsamt
bidra till en verksamhet av hog kvalitet som ocksa ar kostnadseffektiv.

Bolagets samverkan med medlemskommunerna

Kommunalférbunden inom Vastra Gotalandsregionen har horsammat
medlemskommunernas behov av en kompetent och kraftfull resurs inom
socialtjanstomradet genom bildandet av Gryning vard AB ar 2001, dock utan att kunna
styra medlemskommunernas val av vardgivare. Forbunden har darigenom - utan
kommunala garantier eller forpliktelser i 6vrigt - tagit pa sig ett betydande ansvar och
ekonomisk risk.

For att Gryning AB ska kunna svara upp mot medlemskommunernas krav och behov
kravs val utvecklade och stabila samverkansformer som successivt styr verksamheten
inom bolaget till de virdomraden dar bolaget har unik kompetens och formaga.
Langsiktiga ramavtal med forutsagbar kvalitet och kostnad ska sa langt det ar mojligt
upprattas mellan bolaget och medlemskommunerna for att skapa nodvandig stabilitet.
Bolaget ska anvanda Benchmark med relevanta aktorer i arbetet med att utveckla
verksamhetens effektivitet.

Ekonomiska utgangspunkter

Gryning ska préglas av langsiktig ekonomisk uthdllighet, ekonomiskt ansvarstagande
samt kostnadsmedvetenhet. Bolaget ska sjalvt finansiera utvecklingen av verksamheten.
Grynings verksamhet ska drivas utifrdn sjdlvkostnadsprincipen. Inom ramen for
sjdlvkostnadsprincipen ska Gryning bygga upp ett eget kapital, dels som en buffert, dels
for att mojliggora langsiktiga satsningar i verksamheten.

For att mojliggora snabba anpassningar i verksamheten till foljd av vikande efterfragan
eller vid behov av strukturella férandringar, ska styrelsen kunna ta i ansprdk bolagets
ekonomiska buffert. Styrelsen ska tillse att bolaget har en 16pande ekonomisk
rapportering som mojliggor att dgaren successivt kan folja bolagets ekonomiska
stallning.

Bolaget ska tillse att eventuell forsiljning av vardtjanster m m till andra kunder an
medlemskommunerna ar av sddan omfattning att det s k verksamhetskriteriet enligt
LOU ar uppfyllt..

Bolaget far inte pantsdtta egendom eller pd annat satt stdlla sikerhet for lan.

Ovriga bestimmelser

Bolagets verksamhet ska bedrivas enligt kommunalrattsliga principer och de regelverk
som i Ovrigt styr bolagets verksamhet. Fore beslut i verksamheten som ar av principiell

beskaffenhet eller annars av storre vikt, ska bolagsstyrelsen tillse att hogsta beslutande
2



instans hos dgarna far ta stallning.

Bolagsstyrelsen ansvarar for bolagets organisation och arbetsférdelning inom
bolagsstyrelsen och mellan bolagsstyrelse och verkstallande direktor. Det dligger
styrelsen i Bolaget att arligen anta arbetsordning for styrelsen jamte instruktion for den
verkstdllande direktoren samt instruktion for den ekonomiska rapporteringen till
styrelsen.

Bolaget ska halla dgarna vdl informerade om sin verksamhet och utover l6pande
rapportering aven informera om fragor av betydelse for den 6vergripande uppfoljningen
och styrningen av bolaget. Misstankar om allvarliga oegentligheter ska, innan
ytterligare dtgarder vidtas, omedelbart anmalas till bolagets revisorer.

Bolagets styrelse ska i forvaltningsberattelsen, utover vad aktiebolagslagen i detta
avseende stadgar, redovisa hur verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av
verksamhetens syfte, inriktning och uppstallda mal.

[ anslutning till upprattande av arsbokslutet ska styrelsen och verkstallande direktoren
yttra sig 6ver huruvida den verksamhet som bolaget bedrivit under kalenderaret
bedoms ha varit forenligt med det faststdllda kommunala andamadlet och utforts inom
ramen for de kommunala befogenheterna i enlighet med §§ 3-4 i bolagsordningen.

Det aligger bolaget, forutsatt att det inte moter hinder pa grund av sekretess, att till
dgarna utan drojsmal 6versanda;

e Kallelser, handlingar och protokoll fran styrelsesammantrade, drsstamma samt extra
bolagsstimma.
e Ovriga handlingar av storre vikt for bolagets verksamhet

Styrelsen ska drligen utvardera sitt eget arbete och atgarda eventuella brister.
Bolagsstyrelsen ska arligen utvardera verkstallande direktorens insatser, varvid endast
styrelseledamoterna ska narvara.

Allmanhetens intresse av insyn i bolaget tillgodoses genom att offentlighetsprincipen
omfattar bolaget. Om inte affarsmassiga 6vervaganden eller sekretessregler motiverar
annat ska bolaget kiannetecknas av 6ppenhet och ett serviceinriktat arbetssatt.
Informationen till personer som kommer i kontakt med bolaget och med media ska
vara en naturlig och vasentlig del av verksamheten.

Styrelsen ar personuppgiftsansvarig for de behandlingar av personuppgifter som sker i
bolagets verksamhet.

Lagen om styrelserepresentation for privatanstallda galler aven for Gryning. Lokal
arbetstagarorganisation fattar beslut om inrattande av styrelserepresentation och
bolagets styrelse ska skriftligen underrdttas om sadant beslut. Genom 6verenskommelse
med lokal facklig organisation ges mgjlighet till yttranderatt och forslagsratt for
arbetstagarrepresentant vid styrelsesammantrade.



Detta dgardirektiv ska - for att ga giltighet - faststallas av hogsta beslutande instans hos
de fyra kommunalférbunden och antas péa bolagsstimma i Gryning Vard AB.
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Staimmohandling nr 2
Dnr 2016-00514
2016-12-05

KONSORTIALAVTAL

mellan aktieagarna i

Gryning Vard AB

Bilaga1: Bolagsordning

Bilaga 2:  Agardirektiv



GRYNING

Detta konsortialavtal ("Avtalet”) har denna dag traffats mellan
(A) Goteborgsregionens kommunalférbund,

(B) Fyrbodals kommunalférbund,

(C) Skaraborgs kommunalférbund, och

(D) Borasregionen Sjuhdrads kommunalférbund,

rorande deras respektive dgande i Gryning Vard AB, org nr 556605-8201
("Bolaget”).

Ovan angivna parter (A) - (D) bendmns var for sig "Part” och gemensamt
for "Parterna” i Avtalet.

1. Bakgrund

11 Var och en av Parterna ar en samarbetsorganisation for ett antal
kommuner i Vastra Gotalands lan. Parternas uppgifter bestar bl a i
att verka for samarbete 6ver kommungranserna och att vara ett
forum for idé- och erfarenhetsutbyte inom sina respektive regioner.
Sammanlagt star 50 kommuner bakom Parternas
samarbetsorganisationer.

1.2 Parterna har tillsammans agt samtliga aktier i Bolaget sedan dess

bildande under dr 2001. Parternas aktieigande i Bolaget regleras i
forevarande Avtal.
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2. Bolagets aktiekapital och fordelning av aktier

Bolagets aktiekapital ska uppga till 1agst 10 miljoner kronor och hogst 40 miljoner
kronor i enlighet med den nedan angivna férdelningen av aktierna i Bolaget.

Aktiedgare Andel aktier och roster
Goteborgsregionens 54 %

kommunalférbund

Fyrbodals kommunalférbund 17 %

Skaraborgs kommunalférbund 17 %

Bordsregionen Sjuhdrads 12 %

kommunalférbund

Summa 100 %

Vid tidpunkten for Parternas ingdende av Avtalet uppgar aktiekapitalet till 10
miljoner kronor.

3. Bolagets verksamhet och dndamal m m

3.1

Det kommunala andamalet med bolagets verksamhet ar att inom
ramen for det allmdnnas intresse samt pa samhallsnyttig grund, syfta
till att tillgodose behov hos dgarnas medlemskommuner och dess
invanare genom att utveckla och tillhandahalla vard-, omsorgs-,
behandlings-, utrednings- och radgivningsresurser samt att bedriva
annan darmed forenlig verksamhet.

Bolagets verksamhet ska bedrivas enligt affairsmassiga principer.

Bolagets verksamhet ska vara forenlig med den kommunala
kompetensen.

Bolaget ar skyldigt att utféra de uppdrag som bolaget tilldelas av sina
agare.

Det kommunala andamalet med bolagets verksamhet ska faststallas
av hogsta beslutande instans hos dgarna.
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3.2

33

3.4

Bolaget ska tillhandahalla ett brett, differentierat och kundanpassat
vardutbud. Utformningen av Bolagets insatser ska vila pa kunskap
och beprovad erfarenhet, vilket ska bidra till en verksamhet av hog
kvalitet och god konkurrenskraft.

Utvecklingen av Bolagets verksamhet ska ske i ndara samverkan med
Parterna och Bolaget.

Parterna ska lojalt verka for Bolagets basta och forbinder sig sarskilt
att deltaga pa extra bolagsstamma samt arsstamma och utova
rostratt for sina aktier i Bolaget i enlighet med bestammelserna i
detta Avtal.

4. Bolagets finansiering m m

4.1

43

Bolagets verksamhet ska finansieras genom dess aktiekapital och
genom forsaljningsintdkter. Bolaget ska sjalvt finansiera
utvecklingen av verksamheten, dven innefattande start av nya
verksamheter.

I den man Bolaget skulle behova tillskott av rorelsekapital ska
Parterna uppta forhandlingar med varandra i syfte att tillse att
Bolaget erhadller erforderlig finansiering genom 6kning av
aktiekapitalet, aktiedgartillskott, lan eller pd annat satt i syfte att
tillforsakra Bolagets fortlevnad.

Om Bolaget skulle likvideras ska dess vinst och behdllna tillgangar
tillfalla Parterna i proportion till deras respektive aktieinnehav.

5. Bolagsordning

Bolagets bolagsordning ska vid ingdendet av detta Avtal ha den
lydelse som framgar av Bilaga 1. Bolagsordningen far inte andras utan
godkidnnande av hogsta beslutande instans hos dgarna.
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6. Arkivmyndighet

Som kommunalagt bolag jamstadlls Gryning Vard AB med myndighet
vid tillampningen av arkivlagen. Goteborgsregionens
kommunalférbund ar arkivmyndighet fér Gryning Vard AB.

7. Styrelse och revisor

7.1 Bolagets styrelse ska besta av sju ledaméoter med lagst noll och hogst
sju suppleanter. Val av ledamoter och eventuella suppleanter ska ske
av dgarna. Goteborgsregionens kommunalforbund ska utse fyra
ledamoter och Bordsregionens Sjuharads kommunalférbund,
Fyrbodals kommunalférbund och Skaraborgs kommunalforbund ska
utse var sin ledamot.

Arsstimman utser ordférande och vice ordférande.

7.2 Parterna ska ha som madlsattning att valja en sd allsidig och jamstalld
sammansatt styrelse som mojligt avseende bolagets
verksamhetsomrdde. Parterna ska samrada om styrelsens
sammansattning innan val av ledamoter sker. Ledamoterna och
eventuella suppleanter valjs for tiden frdn den drsstamma som foljer
ndarmast efter det att val till fullmdaktige har agt rum i landet intill
slutet av den drsstimma som foljer narmast efter nasta val till

fullmaktige.

7.3 Stammoombudet for Goteborgsregionens kommunalférbund ska
vara ordforande vid arsstamman och vid eventuella extra
bolagsstammor.

7.4 Styrelsesammantrdde ska hdllas minst fyra (4) ganger per

verksamhetsar pa kallelse av ordféranden eller av ordféranden
utsedd person.

7.5 Styrelsen ska utse verkstallande direktor i Bolaget. Verkstallande
direktorens anstallningsforhallande ska regleras i sarskilt
anstallningsavtal.

7.6 For granskning av bolagets arsredovisning jamte rakenskaperna samt

styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning ska bolaget ha
en revisor och en revisorssuppleant. Revisorn och
revisorssuppleanten ska valjas vid arsstimman och utses for tiden
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77

intill slutet av den drsstimma som halls under det fjarde
rakenskapsaret efter revisorsvalet.

For granskning av om bolagets verksamhet skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt
och om bolagets interna kontroll ar tillracklig ska bolaget aven ha
fyra lekmannarevisorer med eller utan suppleanter. Val av
lekmannarevisorer och eventuella suppleanter ska ske av agarna som
ska utse var sin lekmannarevisor och eventuell suppleant.
Lekmannarevisorerna och eventuella suppleanter ska utses for tiden
fran den arsstamma som foljer narmast efter det att val till
fullmaktige har gt rum i landet intill slutet av den drsstamma som
foljer narmast efter ndsta val till fullmaktige.

Det aligger styrelsen i Bolaget att arligen antaga arbetsordning for
styrelsen jamte instruktion for den verkstallande direktoren.

8. Beslutsforhet i styrelsen

81

Styrelsen i Bolaget ar beslutsfor endast om mer an halften av dess
ledamoter ar narvarande. Vid forfall for ordinarie representant i
styrelsen ska eventuell styrelsesuppleant intrada. For det fall
styrelsesuppleanter utsetts ska arbetsordningen for styrelsen
innehalla foreskrifter om nar styrelsesuppleanterna ska intrada i de
ordinarie ledamoternas stdlle och i vilken ordning de ska intrada.

Styrelsen fattar sina beslut med enkel majoritet om inte annat foljer
av aktiebolagslagen eller av bestammelse i detta Avtal. Vid lika
rostetal ska ordforanden ha utslagsrost.

9. Forvaltningsberattelsen

Bolagets styrelse ska i forvaltningsberattelsen, utéver vad
aktiebolagslagen i detta avseende stadgar, redovisa hur
verksamheten bedrivits och utvecklats mot bakgrund av
verksamhetens syfte, inriktning och uppstallda mal.
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10. Overlatelseférbud m m

10.1

10.2

10.3

Part far under avtalstiden for detta Avtal inte utan 6vriga Parters
skriftliga medgivande 6verlata eller pa annat satt 6verfora eller
pantsdtta del av eller hela sitt innehav av aktier i Bolaget.

Till sdkerstallande av Parternas fullgorelse av den i punkt 10.1
angivna bestammelsen ska Bolagets bolagsordning innehadlla sddan
hembudsklausul som framgar av bolagsordningen i Bilaga 1.

Parterna har infor undertecknandet av detta Avtal som gemensam
avsikt uttalat att Bolagets verksamhet ska bedrivas langsiktigt och
med oforandrade dgarforhallanden, vilket legat till grund for
avtalsbestammelsen i punkt 10.1 ovan. Om det under avtalstiden for
Avtalet emellertid skulle intraffa att en Part skulle vilja avveckla sitt
dgande i Bolaget ska Ovriga Parter vara skyldiga att uppta
forhandlingar med denna Part i syfte att finna en for alla Parter och
for Bolaget lamplig l6sning pa den uppkomna situationen.

1. Agardirektiv och dgarrad

11.1

11.2

1.3

Parterna har vid ingdendet av detta Avtal enats om att foreskrifterna
i bilagda agardirektiv, se Bilaga 2, ska galla for Bolaget.

Parterna ska bilda ett dgarrad som ska utgora samradsorgan for
Parterna och fungera som ett gemensamt forum for
informationsutbyte och diskussion om aktuella handelser rorande
Bolaget och om Bolagets uppdrag, mal och ekonomiska forhdllanden
och langsiktiga utveckling. Agarradet ska dven vara ett forum som
Bolagets ledning ska kunna vanda sig till for att initiera fragor och
for att efterfraga dgarnas uppfattning om Bolagets strategiska
utveckling. Agarradet, som ska besta av en (1) representant fran varje
Part, ska sarskilt ha till uppgift att sakerstdlla att dgardirektiven ar
aktuella.

Agarrédet ska halla minst ett sammantride per verksamhetsar, vilket
sammantrade bor aga rum pa varen i god tid fore drsstamman.
Agarréadet ska vidare alltid sammankallas om ndgon av Parterna
begar det. Goteborgsregionens Kommunalférbund ar ansvarig for att
samtliga Parter erhdller kallelse till agarrddets sammantraden.
Bolagets styrelse och/eller verkstallande direktor eller annan
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representant for Bolaget ska narvara vid dgarradets sammantraden
om detta bedoms lampligt av Parterna. Vid dgarradets
sammantraden ska anteckningar foras.

11.4 Varje Part ska ha ratt att inbjuda verkstallande direktor for Bolaget
till mote i forbundsstyrelsen/direktionen for informationsutbyte eller
diskussion om Bolagets angelagenheter.

12. Avtalstid

Detta avtal trader i kraft i samband med parternas undertecknande
och loper darefter tills vidare. Det ersatter da tidigare avtal fran 2009-
o1-o1. Var och en av Parterna har ratt att sdga upp Avtalet med
iakttagande av trettiosex (36) manaders uppsagningstid. Uppsiagning
ska vara skriftlig och tillstallas 6vriga Parter.

13. Villkor for Avtalets giltighet

Detta Avtal forutsatter for sin giltighet vederborligt beslut om
godkidnnande av Avtalet av samtliga Parters hogsta beslutande
instans.

14. Andringar och tilligg

15. Tvist

Andringar av och tilligg till detta Avtal forutsitter for sin giltighet att
skriftlig 6verenskommelse traffas mellan Parterna, som godkanns av
respektive Parts hogsta beslutande instans.

Tvist angdende tolkning eller tillampning av detta avtal och darmed
sammanhdngande rattsforhdllanden ska i forsta hand l6sas genom
forhandling mellan parterna. Skulle parterna inte enas ska tvisten
avgoras av svensk allman domstol.
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Detta Avtal har upprattats i fyra exemplar, varav Parterna har tagit var sitt.

Ort:

Datum:

GOTEBORGSREGIONENS
KOMMUNALFORBUND

Helena Soderback
Forbundsdirektor

Ort:

Ort:

Datum:

FYRBODALS KOMMUNAL-
FORBUND

Datum:

SKARABORGS KOMMUNAL-
FORBUND

Per-Olof Hermansson
Forbundsdirektor

Anneli Snobl
Forbundsdirektor

Ort:

Datum:

BORASREGIONEN SJUHARADS
KOMMUNALFORBUND

Lena Brannmar
Forbundsdirektor
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GRYNING Staimmohandling nr 3

Dnr 2016-00515
2016-12-05

Bilaga 1 till konsortialavtal

Bolagsordning

1. Bolagets firma
Bolagets firma ar Gryning Vard AB.

2. Sate
Bolagets styrelse har sitt sate i Goteborg.

3. Bolagets andamal

Det kommunala andamadlet med bolagets verksamhet ar att inom ramen for det
allmannas intresse samt pa samhallsnyttig grund, syfta till att tillgodose behov hos
agarnas medlemskommuner och dess invanare genom att utveckla och tillhandahalla
vard-, omsorgs-, behandlings-, utrednings- och radgivningsresurser samt att bedriva
annan ddarmed forenlig verksamhet.

Bolagets verksamhet ska bedrivas enligt affairsmadssiga principer. Bolagets verksamhet
ska vara forenlig med den kommunala kompetensen.

Bolaget ar skyldigt att utfora de uppdrag som bolaget tilldelas av sina dgare.

Det kommunala andamalet med bolagets verksamhet ska faststdllas av hogsta
beslutande instans hos dgarna.

4. Principer for bolagets verksamhet

Ramen for bolagets verksamhet utgors av de kommunalrattsliga befogenheter som
foljer av vid var tid gallande kommunallag, sarskilt principerna om likstallighet,
sjalvkostnad och lokalisering.
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5. Understallningsplikt

Bolaget ska bereda, hogsta beslutande instans hos dgarna, mgjlighet att ta stallning
innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt fattas.

6. Aktiekapital

Bolagets aktiekapital ska vara lagst 10 ooo 0oo kronor och hogst 40 ooo ooo kronor.

=. Antal aktier
Antalet aktier i bolag ska vara lagst 100 ooo och hogst 400 ooo.

8. Rikenskapsar
Bolagets rakenskapsar ska vara kalenderdr.

9. Styrelsen
Styrelsen ska bestd av 7 ledamoter med lagst o och hogst 7 suppleanter.

Styrelseledamoterna ska utses enligt foljande; Goteborgsregionens kommunalférbund
utser 4 ledamoter och i forekommande fall 4 suppleanter, Sjuharads
kommunalférbund, Skaraborgs kommunalférbund och Fyrbodals kommunalférbund
utser vardera en ledamot och i forekommande fall vardera en suppleant.

Ledamoterna och suppleanterna valjs for tiden fran den drsstaimma som foljer narmast
efter det att val till fullmaktige har dgt rum i landet intill slutet av den arsstaimma som
foljer narmast efter nasta val till fullmaktige.

Arsstamman utser ordforande samt vice ordforande.

Den som har utsett ledamot eller suppleant i styrelsen har ratt att besluta om att
ledamoten eller suppleanten ska entledigas och ersattas under pagaende
mandatperiod.

10. Revisorer
For granskning av bolagets arsredovisning jamte rakenskaperna samt styrelsens
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och verkstallande direktorens forvaltning ska bolaget ha en revisor och en
revisorssuppleant. Revisorn och revisorssuppleanten ska valjas av drsstamman och ska
utses for tiden intill slutet av den drsstimma som halls under det fjarde rakenskapsdret
efter revisorsvalet.

For granskning av om bolagets verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstdllande satt och om bolagets interna kontroll ar
tillracklig ska bolaget daven ha fyra lekmannarevisorer med eller utan suppleanter.

Goteborgsregionens kommunalforbund, Sjuhdrads kommunalférbund, Skaraborgs
kommunalférbund och Fyrbodals kommunalférbund utser vardera en lekmannarevisor
med en suppleant. De viljs for tiden frdn den drsstimma som foljer ndrmast efter det
att val till fullmdktige har agt rum i landet intill slutet av den drsstimma som foljer
narmast efter nasta val till fullmaktige.

11. Kallelse till extra bolagsstamma och arsstamma

Kallelse till extra bolagsstimma och arsstamma ska utfardas tidigast sex och senast tva
veckor fore stamman. Kallelse ska ske genom e-post eller brev med posten.

12. Arsstimma
P4 drsstamma ska foljande arenden férekomma till behandling:

1. Val av ordforande vid stamman;

2. Upprattande och godkannande av rostlangd;

Val av en eller tva justeringspersoner att underteckna protokollet fran stamman;
Prévning av om stamman blivit behdrigen sammankallad;

Godkdnnande av dagordning;

A L

Framlaggande av drsredovisningen och revisionsberattelsen samt
lekmannarevisorernas granskningsrapport;

7. Beslut om:
a) faststdllande av resultatrakningen och balansrdakningen;
b) dispositioner betraffande bolagets vinst eller forlust enligt den faststallda
balansrakningen;
c) ansvarsfrihet for styrelseledaméterna och verkstdllande direktoren;
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8. Agarnas val av styrelse, styrelsesuppleanter samt lekmannarevisorer med
suppleanter fram till och med nasta drsstaimma antecknas;

9. Val av styrelsens ordférande och vice ordforande;
10. | forekommande fall val av revisor och revisorssuppleant
n. Faststdllande av arvoden at styrelsen och revisorerna;

12. Annat drende som ankommer pd stamman enligt aktiebolagslagen eller
bolagsordningen.

13. Forfarande vid likvidation

Om bolaget skulle likvideras ska dess vinst och behdllna tillgangar tillfalla 4garna i
proportion till deras respektive aktieinnehav.

14. Andring av bolagsordningen

Denna bolagsordning far inte dndras utan godkannande av hogsta beslutande instans
hos agarna.

15. Hembud

Om en aktie har overgatt till en ny dgare, har 6vriga aktiedgare ratt att 16sa aktien.
Aktiens nya dgare ska snarast anmala aktie6vergdangen till bolagets styrelse pa det satt
som aktiebolagslagen foreskriver (hembud). Losen far ej ske av ett mindre antal aktier
dn hembudet omfattar.

Styrelsen ska genast lamna en underrattelse om hembudet till varje 16sningsberattigad
med kand postadress. I underrattelsen ska ldmnas uppgift om den tid inom vilken
l6sningsansprak ska framstallas.

Losningsansprdk ska framstdllas inom tva mdnader fran behorigt hembud enligt ovan.
Om I6sningsansprdk framstalls av fler an en l6sningsberattigad, ska samtliga aktier sa
langt det ar mojligt fordelas mellan de 16sningsberattigade i forhdllande till deras
tidigare innehav av aktier i bolaget. Aterstaende aktier ska fordelas genom lottning av
bolagets styrelse.
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Om aktien har 6vergatt genom forsdljning, ska 16senbeloppet motsvara
kopeskillingen. For inlosen ska inga andra villkor gilla.

Om forvarvaren och den som har begart att fd I6sa in aktierna inte kommer
overens i fragan om inl6sen, far den som har begart inlésen vacka talan inom tva
manader fran den dag l6sningsanspraket framstalldes hos bolagets styrelse. Sddan
tvist ska avgoras av skiljeman enligt den vid var tid gallande svenska lagen om
skiljeforfarande.

Losenbeloppet ska betalas inom en manad fran den tidpunkt da l6senbeloppet blev
bestamt.

5(5)



Stammohandling nr 4
Dnr 2016-00516
2016-12-05

Bilaga 2 till konsortialavtal

Agardirektiv fér Gryning Vard AB

Syfte - dgaridén

Gryning Vard AB ska, pa samhallsnyttig grund utveckla och tillhandahdlla vird-, omsorgs-,
behandlings-, utrednings- och rddgivningsresurser samt bedriva annan darmed férenlig
verksamhet. Verksamheten syftar till att tillgodose behov hos dgarnas medlemskommuner och
dess invanare.

Bolaget ska tillhandahalla ett brett, differentierat och kundanpassat vardutbud. Utformningen
av Grynings insatser ska vila pa kunskap och beprovad erfarenhet, vilket ska bidra till en
verksamhet av hog kvalitet och god konkurrenskraft.

Utvecklingen av Grynings verksamhet ska ske i nara samverkan med dgarna.

Verksambhetens inriktning och utgdangspunkter

Gryning Vard ska bidra till socialt hallbar utveckling. Grynings mal och uppdrag ar att gora
nytta for manniskor och sambhalle, att skapa samhallsnytta. Ett medel for att uppnad detta ar
affarsnytta, att bolaget ska drivas pa ett affairsmassigt hallbart satt. Genom att arbeta med
samhallsnytta som madl, affairsnytta som medel och med fokus pa att utgora ett komplement till
kommunernas egen verksamhet, skapar Gryning nytta fér dgarna. Grynings verksamhet ska
utvecklas over tid sa att den stodjer och omfattar de tre, av varandra 6msesidigt beroende
perspektiven pa hallbar utveckling; social, ekologisk och ekonomisk utveckling.

Gryning ska vara en foregangare inom sitt verksamhetsomrade. Det innebdr att bidra till att
utveckla och fordadla kunskap och metoder samt att ha en organisation som ar dndamalsenlig
och effektiv i alla led.

Ekonomiska utgdngspunkter

Gryning ska praglas av langsiktig ekonomisk uthdllighet, ekonomiskt ansvarstagande samt
kostnadsmedvetenhet. Bolaget ska sjdlvt finansiera utvecklingen av verksamheten. Grynings
verksambhet ska drivas utifran sjalvkostnadsprincipen. Inom ramen for sjalvkostnadsprincipen
ska Gryning bygga upp ett eget kapital, dels som en buffert dels som mojlighet att gora
langsiktiga satsningar i verksamheten.

Samordning och dgardialog samt ansvarsfordelning

Detta dgardirektiv ska - for att aga giltighet- faststdllas av hogsta beslutande instans hos de
fyra dgarna och antas pa bolagsstaimma i Gryning Vard AB.
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Det ankommer pa bolagets styrelse och verkstallande direktor att folja detta agardirektiv i den
man det inte stdr i strid mot tvingande bestimmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller
forfattning.

Bolagets verksamhet ska bedrivas enligt kommunalrattsliga principer och de regelverk som i
ovrigt styr bolagets verksamhet. Fore beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt, ska bolagsstyrelsen tillse att hogsta beslutande instans hos dgarna
far ta stallning.

Bolaget ska hdlla dgarna val informerade om sin verksamhet. Det dligger bolaget, forutsatt att
det inte moter hinder pa grund av sekretess, att till agarna utan dréjsmal 6versanda

e Protokoll frdn dgarrdd och ars- respektive bolagsstimma

e Protokoll fran styrelsesammantrade

e Bolagets arsredovisning

e Revisionsberdttelse och lekmannarevisorernas granskningsrapport

e Bolagets affarsplan och budget

e Tertialvisa redovisningar av bolagets forvaltning, stillning och resultat

e Ovriga handlingar av vikt for bolagets verksamhet

Bolagsstyrelsen ansvarar for bolagets organisation och arbetsférdelning inom bolagsstyrelsen
och mellan bolagsstyrelse och verkstillande direktor. Styrelsen ska drligen utvardera sitt eget
arbete och atgarda eventuella brister. Bolagsstyrelsen ska drligen utvardera verkstdllande
direktorens insatser, varvid endast styrelseledamoéterna ska narvara.

Om inte affarsmassiga 6vervaganden eller sekretessregler motiverar annat ska bolaget
kannetecknas av 6ppenhet och ett serviceinriktat arbetssatt. Informationen till personer som
kommer i kontakt med bolaget och med media ska vara en naturlig och vasentlig del av
verksamheten.

Dessa agardirektiv ar antagna vid Gryning Vdard ABs extra bolagsstamma den x manad
201X
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Bilaga 5 - juridiska forutsattningar GGTE BORGS
REGIONEN

Promemoria Goteborgsregionens kommunalférbund
Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-11-01

Bilaga 5

Avsikten med denna promemoria ar endast att allmént redovisa den
kommunala lagstiftning som beaktats vid revideringen av dgardokumenten for
Gryning Vard AB.

Kommunallagen

Bestimmelserna i kommunallagen ske enligt 9 kap. 2 § dven tillimpas av
kommunalférbund, om inget annat anges. Enligt 3 kap. 11 § kommunallagen
kan darmed ett kommunalférbund 6verlamna skotseln av en kommunal
angeldgenhet till ett bolag. En forutsittning for det ar att kommunalférbundets
medlemmar i sin tur enligt 3 kap. 8 § kommunallagen 6verlamnat uppdraget
att handha angeliagenheten till kommunalférbundet.

Nar beslutet om att bilda bolaget fattas ska fullmiktige enligt 10 kap. 3 §
kommunallagen;

1. Faststilla det kommunala &ndamalet med verksamheten,

2. Se till att det faststdllda kommunala andamalet och de kommunala
befogenheterna som utgor ram for verksamheten anges i
bolagsordningen,

3. Utse samtliga styrelseledamoter,

4. Setill att det anges i bolagsordningen att fullmiaktige far ta stéllning
till sddana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt innan de fattas,

5. Utse minst en lekmannarevisor, och

6. Se till att bolaget ger allminheten insyn i den verksamhet som genom
avtal ldamnas 6ver till privata utforare.

Dessa bestammelser ska enligt 10 kap 4 § kommunallagen tillimpas i rimlig
omfattning nar ett kommunalférbund bildar bolag tillsammans med annan.
Nir bolagsbildningen sker med andra kommunala organisationer anses att
bestimmelsen i 10 kap. 3 § kommunallagen i princip ska gélla fullt ut, med
naturligt undantag av punkterna 3 och 5. Dessa regler giller naturligtvis dven
darefter vid revidering av viktiga bolagsdokument.

Kravet pa att faststilla det kommunala dndamalet och de kommunala
befogenheterna i bolagsordningen har tillkommit for att sikerstilla att
kommunala bolag verkar inom det omrade som ar tillatet. Det skapar ocksa
utrymme for kommunmedborgarna att begara laglighetsprovning av
bolagsbildningen, eftersom de inte har ndgon majlighet 6verklaga de beslut
som sedan fattas i kommunala bolag. En ytterligare bestimmelse med denna
inriktning dr 6 kap. 9 § kommunallagen som anger att styrelsen i arliga beslut
for sina aktiebolag ska prova om bolagets verksamhet foregdende ar varit
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Promemoria Goéteborgsregionens kommunalférbund
Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-11-01

forenlig med det faststillda kommunala &ndamaélet och utforts inom ramen for
de kommunala befogenheterna. Styrelsen ska ocksa enligt 6 kap. 1 §
kommunallagen ha uppsikt 6ver verksamheten.

De kommunala angeldgenheterna bestar i forsta hand av det som lagstiftaren
bestamt att kommunerna ska gora, oftast reglerat i s.k. speciallagstiftning.
Exempel pa det ar socialtjanstlagen, lagen om vard av missbrukare och lagen
med sarskilda bestimmelser om vard av unga. Kommunerna har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjélp som de behover. Enligt 2
kap. 5 § socialtjanstlagen far en kommun, utover avtalssamverkan enligt 9 kap.
37 § kommunallagen, sluta avtal med enskild person om att utféra uppgifter
inom socialtjansten, som inte innefattar myndighetsutévning. Som namnts
ovan kan ocksé alla kommunala angeldgenheter 6verlamnas till ett
kommunalférbund. En viktig utgdngspunkt ar att det kommunala ansvaret
primart avser de som vistas i kommunen enligt 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen.

Darutéver far en kommun ha hand om angeldgenheter av allmant intresse
som har anknytning till kommunens omrade eller deras medlemmar. Detta
anses uttrycka den allmédnna kompetensen samt den s.k.
lokaliseringsprincipen. Det som avgor om en angelagenhet ar av allmant
intresse dr om det kan anses vara ett allmént, samhalleligt och till det egna
omradet knutet intresse att kommunen engagerar sig. Det kan vara svart dra en
grans for vad som ir av allmént intresse och ytterst far det prévas i domstol.

Inledningsvis ska ocksa konstateras att regleringen i kommunallagen, som
berors i det foljande, inte giller om annat reglerats i annan lagstiftning, s.k.
speciallag.

Som ett utslag av allménintresset ligger ett principiellt forbud mot att ge
understod at enskild, juridisk eller fysisk person, sdvida det inte finns
lagstod i speciallag.

Lokaliseringsprincipen innebir att kommunerna ska verka inom sitt
geografiska omrade eller for sina medlemmar. Motsvarande bestimmelse inom
socialtjanstlagen ar att varje kommun svarar f6r dem som vistas i den, sdvida
inte lagen medger undantag. Ett annat undantag fran lokaliseringsprincipen ar
bestimmelserna om kommunala avtalssamverkan i 9 kap 37 § kommunallagen,
som anger att en kommun far inga avtal om att nagon av dess uppgifter helt
eller delvis ska utforas av en annan kommun. Mer om denna regel nedan.

En kommun far enligt 2 kap. 2 § kommunallagen inte ha hand om sadana
angelagenheter som enbart staten, en annan kommun, en annan region eller
nagon annan ska ha hand om. Om en lagstiftning anger att stat, region
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eller annan kommun har ansvaret, s hindrar det den egna kommunen att utfor
uppgiften.

Enligt 2 kap 3 § kommunallagen ska en kommun behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat, den s.k.
likstdllighetsprincipen. Principen innebar att kommunmedlemmar, eller
grupper av kommunmedlemmar, som ar i samma situation ska behandlas lika.
Den ar forsedd med manga undantag och géller bara nar en kommun méter
medlemmarna i deras egenskap av just kommunmedlemmar, t.ex. som nyttjare
av kommunala tjanster.

Enligt 2 kap 4 § far en kommun inte fatta beslut med tillbakaverkande kraft till
nackdel for medlemmarna, s.k. retroaktiva beslut.

Enligt 2 kap. 6 § kommunallagen far en kommun inte ta ut hogre avgifter an
som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som de
tillhandahéller. Denna sjalvkostnadsprincip har sin grund i att skydda
kommunmedborgare fran monopolprissiattning och mot att genom avgifterna
betala fortackt skatt. Den ska darmed ocksa forhindra att avgifter satts s att
kommunala verksamheter gar med vinst.

Denna bestimmelse har sin motsvarighet inom socialtjansten, dar det i 8 kap.
2 § socialtjanstlagen anges att avgifter inte far 6verstiga kommunens
sjalvkostnader.

Sjalvkostnadsprincipen syftar till det totala avgiftsuttaget for varje verksamhet,
inte for varje enskild tjanst som utfors.

Kostnader som far inga i sjilvkostnaden ar i princip alla relevanta direkta och
indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till vid en normal
affirsmaissig drift. Man kan forenklat siga att alla kostnader far tas med men
att nagon vinst inte far uppsta. Sjalvkostnaden hindrar inte att en verksamhet
genererar ett 6verskott, men det totala avgiftsuttaget far inte 6verstiga
kostnaderna under liangre tid. Fondering av 6verskott kan fa goras under
forutsatining att 6verskottet inom en rimlig framtid anvinds i verksamheten.

Enligt 2 kap. 7 § kommunallagen far en kommun driva niringsverksamhet,
om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allmannyttiga
anldaggningar eller tjanster &t medlemmarna.

Denna bestammelse ger i forsta hand utrymme for naringsverksamhet inom
det som brukar kallas sedvanlig kommunal affarsverksamhet, primart att
tillhandahalla kollektiva anldggningar eller anordningar av olika slag. Men den
giller ocksa verksamheter som har anknytning till befintlig eller erkand
kommunal angeldgenhet.
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Om det i kommunal naringsverksamhet uppstar en tillfillig 6verkapacitet anses
det i princip vara godtagbart att kommunen gar ut pa den allmdnna marknaden
med sina tjanster. For att det ska fa goras kravs att det dr frdga om en
overgangsperiod och om tillfallig 6verkapacitet i mindre omfattning.

Detta var 6vergripande om forutsittningarna for ett kommunalférbund att
bilda och dga ett aktiebolag. Darutover finns ytterligare lagregleringar som
ocksa ar relevanta att beakta.

Lagen om offentlig upphandling LOU

LOU utgar fréan att alla kop hos offentliga myndigheter sker efter annonsering
och i konkurrens. Fran denna huvudregel finns vissa undantag. Enligt 1 kap. 22
§ LOU ar kommuner, kommunalférbund och Gryning Vard AB upphandlande
myndigheter.

Om en kommun har 6verlamnat en angeldgenhet till ett kommunalférbund
som innebar att kommunalférbundet utfor en tjanst &t medlemskommunen, ar
den undantagen fran lagen om offentlig upphandling enligt dess 3 kap. 13 §.

For medlemskommunernas kop av tjanst fran ett aktiebolag som ags av ett
kommunalférbund ar narmast féljande undantagsbestammelser tillampliga.

Enligt 3 kap. 12 § LOU ar en upphandling intern och omfattas inte av lagens
krav om;

1. den upphandlande myndigheten utovar kontroll 6ver motparten
motsvarande den som myndigheten utovar 6ver sin egen forvaltning,

2. motparten utfor mer dn 80 procent av sin verksamhet, bestimt enligt 16 §,
for myndighetens rakning eller for andra sddana juridiska personer eller organ
som avses i 11 § och som myndigheten utévar kontroll 6ver, och

3. det inte finns négot direkt privat dgarintresse i motparten.

En upphandlande myndighet ska anses utéva kontroll enligt forsta stycket 1
om den har ett avgérande inflytande 6ver motpartens strategiska mal och
viktiga beslut. Kontrollen kan ocksa utovas av en annan juridisk person eller
gemensam namnd enligt kommunallagen som sjilv kontrolleras pd samma sitt
av myndigheten.

Enligt 3 kap. 13 § LOU ar en upphandling intern och omfattas inte av lagens
krav om,;
1. den upphandlande myndigheten gemensamt med andra upphandlande
myndigheter utovar kontroll 6ver motparten motsvarande den som
myndigheterna utovar over sina egna forvaltningar,

2. motparten utfér mer dn 80 procent av sin verksamhet, bestamt enligt 16 §,
for myndigheternas riakning eller for andra sadana juridiska personer eller
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organ som avses i 11 § och som myndigheterna utovar kontroll 6ver, och
3. det inte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

Upphandlande myndigheter ska anses utéva sdidan gemensam kontroll som
avses i forsta stycket 1, om

1. motpartens beslutsorgan bestar av representanter fran samtliga
myndigheter,

2. myndigheterna tillsammans har ett avgérande inflytande 6ver motpartens
strategiska mal och viktiga beslut, och

3. motparten inte har nagot eget intresse som strider mot myndigheternas
intressen.

Avtalssamverkan m.m.

I kommunallagen 9 kap. 37 § anges att en kommun far inga avtal om att nagon
av dess uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun. Sddan
avtalssamverkan ar ett undantag fran lokaliseringsprincipen. I kommentarer
anges att aven kommunalférbund har rétt inga avtalssamverkan. Ett problem
med bestimmelsen ar att den inte innebar nagot undantag fran
upphandlingslagstiftningen. Enligt SKR:s jurister omfattas inte kommunala
bolag av mgjligheten att inga avtalssamverkan.

Daremot finns i LOU undantag for horisontell samverkan mellan
upphandlande myndigheter, s.k. Hamburgsamarbeten enligt 3 kap 17 och 18 §§
LOU.

17 § Denna lag géller inte for upphandling mellan tva eller flera upphandlande
myndigheter, om

1. upphandlingen syftar till att upprétta eller reglera formerna for ett
samarbete mellan myndigheterna som ska séakerstilla att de offentliga tjanster
som myndigheterna ska utfora tillhandahélls f6r att uppnd myndigheternas
gemensamma mal,

2. samarbetet styrs endast av 6verviganden som hianger samman med
allménintresset, och

3. myndigheterna pa den 6ppna marknaden utévar mindre &dn 20 procent av
den verksamhet som berors av samarbetet.

18 § Verksamhetsandelen enligt 17 § 3 ska bestimmas pa grundval av den
upphandlande myndighetens sammanlagda genomsnittliga omséttning i fraga
om varor, tjanster och byggentreprenader avseende de verksamheter som har
omfattats av samarbetet under de tre aren som foregar tilldelningen eller pa
grundval av ett annat lampligt verksamhetsbaserat métt grundat pa uppgifter
under samma tidsperiod.

Juridiska forutsattningar 5 (6)



Bilaga 1 - juridiska forutsattningar GOTEBORGS
REGIONEN

Promemoria Goéteborgsregionens kommunalférbund
Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-11-01

Om uppgifterna inte langre &r relevanta eller inte ar tillgangliga, far
verksamhetsandelen bestimmas pa grundval av nagot annat lampligt
kvantitativt eller kvalitativt verksamhetsmatt.

Konkurrenslagen

I konkurrenslagen 3 kap. 27-32 §§ finns bestimmelser om s.k. offentlig
saljverksamhet. En kommun, eller kommunalt bolag, kan forbjudas att bedriva
en viss verksamhet eller tillimpa ett visst forfarande i en verksamhet om
forfarandet snedvridet eller himmar konkurrensen pa marknaden. Forbud far
dock inte meddelas om forfarandet ar forsvarbart fran allman synpunkt.

Jan Persson
Jurist

Juridiska forutsattningar 6 (6)



Forbundsstyrelsen - arende 14 GﬁTEBURGS
Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Jan Persson, jurist

Datum: 2022-10-21, Diarienummer: 2022-00101

Verksamhetsovergang Validering
Vast till Vastra
Gotalandsregionen

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslar forbundsfullméktige att godkédnna att verksamheten
Validering Vist overfors fran Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) till
Vastra Gotalandsregionen (VGR).

Sammanfattning av arendet

Forbundsstyrelsen har beslutat om verksamhetsovergang avseende Validering
Vst till VGR. Beslutet har 6verklagats bl.a. med hansyn till att det ar en
principiell friga som ska beslutas i fullmaktige. For att minska risken att
verksamhetsovergangen inte kan genomforas, foreslas att forbundsstyrelsen
foreslar forbundsfullméktige att bekrafta forbundsstyrelsens beslut.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Forbundsstyrelsens beslut om verksamhetsovergéng av Validering
Vist den 14 juni 2022 (§ 400) med tjansteskrivelse och beslutsunderlag
Bilaga 2: Regionutvecklingsnamndens beslut den 17 juni 2022 (§ 109)
Bilaga 3: Forvaltningsrittens foreldggande den 77 september 2022 i

mal 8044—22 med overklagandet

Bilaga 4: Forbundsstyrelsens svar pa overklagandet, den 30 september 2022

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Forbundsstyrelsen beslutade den 14 juni 2022, § 400, att under forutsittning
att VGR fattar motsvarande beslut godkinna att verksamheten Validering Vast
overfors fran GR till VGR. Regionutvecklingsndimnden i VGR har den 17 juni
2022, § 109, beslutat stilla sig bakom verksamhetsévergangen.

Forbundsstyrelsens beslut har overklagats till forvaltningsratten, bl.a. med
héanvisning till att drendet ar av sddan principiell betydelse att beslutet méste
fattas i fullmaktige.

Verksamhetsovergang Validering Vast till Vastra Gotalandsregionen 1(3)



Forbundsstyrelsen - arende 14 G ijE BORGS

Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-10-21, Diarienummer: 2022-00101

Av 9 kap. 2 § kommunallagens f6ljer att kommunallagens 6vriga regler giller
aven for kommunalférbund om inget annat anges. Enligt 5 kap. 1 §
kommunallagen ska fullméktige besluta i drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt.

Forbundsordningen innehéller ingen motsvarande reglering om vilka beslut
som ska fattas i fullmiktige. Daremot star det i forbundsstyrelsens reglemente
att forbundsfullméaktige ar hogsta beslutande organ for GR och beslutar om
verksamhetsinriktning och budget, arsredovisning samt i drenden av principiell
beskaffenhet eller storre vikt for forbundet.

Forbundsstyrelsen har i svar pa 6éverklagandet argumenterat for att en
overforing av verksamheten vid Validering Vast inte bor betraktas vara av
principiell beskaffenhet eller av storre vikt, med héansyn till att verksamheten
finansieras av VGR, inte 6verlamnats av medlemskommunerna och ar av
begransad omfattning i forhéllande till GR;s 6vriga verksamhet.

Bedomning

Frégan, om en 6verforing av Validering Vast till VGR ar en principiell fraga
eller av storre vikt for forbundet, kommer nu att prévas av forvaltningsratten.
Skulle forvaltningsritten finna att sa ar fallet hindras darmed en verkstéllighet
av beslutet. Om forvaltningsriattens dom drojer och beslutet upphéavs, innebar
ett verkstillande av 6verforingen att verkstalligheten ska rattas i den
utstrackning som det d4r mojligt eller alternativt fattas nytt beslut. Oavsett
utgdng kan ocksa forvaltningsrattens dom 6verklagas och om kammarratten
meddelar provningstillstand kan radande osidkerhet nar det géller beslutets
giltighet bli langvarig.

For att minska risken att verksamhetsovergéngen inte kan genomforas, foreslas
att forbundsstyrelsen foreslar forbundsfullméaktige att bekrafta
forbundsstyrelsens beslut. Ett sidant beslut skapar 6kad trygghet vid
genomforandet av verksamhetsovergangen som avses ske den 31 december
2022.

Aven detta beslut kan komma att 6verklagas, men det forstirker sannolikheten
att beslutet klarar en provning i domstol.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Jan Persson
Jurist

Verksamhetsovergang Validering Vast till Vastra Gotalandsregionen



Forbundsstyrelsen - arende 14 ijTEBURGS
Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G | 0 N E N

Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-10-21, Diarienummer: 2022-00101

Skickas till

Medlemskommunerna
VGR
Forvaltningsratten

Verksamhetsovergang Validering Vast till Vastra Gotalandsregionen



Forbundsstyrelsen GGTEBORGS
Protokoll 2022-06-14 REGIONEN

Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Elite Park Aveny Hotell, Géteborg

Protokollsutdrag

§ 400. Verksamhetsovergang Validering Vast till Vastra
Gotalandsregionen

Diarienummer: 2022-00101

Beslut

Under forutsittning att Vistra Gotalandsregionen (VGR) fattar motsvarande
beslut godkanner forbundsstyrelsen att verksamheten Validering Vast 6verfors
fran Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) till VGR.

Sammanfattning av arendet

Validering Vést dr sedan 2012 en enhet inom GR:s avdelning for
arbetsmarknad och social valfird med uppdraget att i samverkan med
arbetsmarknadens parter och branscher arbeta for att stodja tillkomsten av ett
behovsstyrt valideringsutbud i Vastra Gotaland.

Validering Vast arbetar lansovergripande och finansieras idag framst via ett
arligt verksamhetsbidrag frdn VGR pa for narvarande 4 mkr. Mot bakgrund av
detta samt utifran att VGR i hogre grad dn GR bedoms ha de resurser som
behovs for att stiarka Validering Vast i forhallande till lanets 49 kommuner
foreslas en overforing av verksamheten fran GR till VGR.

Underhandsdiskussioner visar att saval VGR som medarbetarna inom
Validering Vst ser positivt pa en verksamhetsovergang fran GR till VGR.
Verksamhetsovergéngen forutsatter att bade GR och VGR fattar motsvarande
beslut.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Beskrivning av Validering vasts uppdrag och strategi
Bilaga 2: BHU-beslut - stodstruktur validering
Bilaga 3: Slutrapport fran arbetsgruppen kring stodstruktur for validering

Skickas till

Medlemskommunerna
VGR

Vid protokollet:

Gunnel Rydberg
Forbundssekreterare

Justeras: 1(2)



Forbundsstyrelsen GGTEBORGS
Protokoll 2022-06-14 REGIONEN

Goteborgsregionens kommunalférbund
Plats: Elite Park Aveny Hotell, Géteborg

Justeras:

Axel Josefson
Ordforande

Miguel Odhner
Justerare

Justeras: 2(2)



Férbundsstyrelsen - drende 7 G(jTEBU RGS

Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Linda Angborn, HR-strateg
Datum: 2022-05-19, Diarienummer: 2022-00101

Verksamhetsovergang Validering
Vast till Vastra
Gotalandsregionen

Forslag till beslut

Under forutsattning att Vastra Gotalandsregionen (VGR) fattar motsvarande
beslut foreslas forbundsstyrelsen godkanna att verksamheten Validering Vist
overfors fran Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) till VGR.

Sammanfattning av arendet

Validering Vést dr sedan 2012 en enhet inom GR:s avdelning for
arbetsmarknad och social vilfird med uppdraget att i samverkan med
arbetsmarknadens parter och branscher arbeta for att stodja tillkomsten av ett
behovsstyrt valideringsutbud i Vistra Gétaland.

Validering Vast arbetar lansovergripande och finansieras idag framst via ett
arligt verksamhetsbidrag frdn VGR pa for narvarande 4 mkr. Mot bakgrund av
detta samt utifran att VGR i hogre grad dn GR bedoms ha de resurser som
behovs for att stiarka Validering Vst i forhallande till lanets 49 kommuner
foreslas en 6verforing av verksamheten fran GR till VGR.

Underhandsdiskussioner visar att sdval VGR som medarbetarna inom
Validering Vist ser positivt pa en verksamhetsévergang fran GR till VGR.
Verksamhetsovergéngen forutsatter att bade GR och VGR fattar motsvarande
beslut.

Beslutsunderlag

Bilaga 1: Beskrivning av Validering vasts uppdrag och strategi
Bilaga 2: BHU-beslut - stodstruktur validering
Bilaga 3: Slutrapport fran arbetsgruppen kring stodstruktur for validering

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Valideringsverksamheten i Géteborgsregionen startades 1998 i projektform
inom Kunskapslyftet. Ar 2001 inrittades Valideringscentrum som en enhet
inom Vuxenutbildningsforvaltningen i Géteborg med LO, TCO, Svenskt
Niringsliv och Foretagarna som anknutna samarbetsparter och med stod av
Europeiska socialfonden. Ar 2004 6verfordes verksamheten till GR som
bildade dotterbolaget Meritea AB. 1 januari 2012 avvecklades bolaget och
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Forbundsstyrelsen - arende 7 G ijE BORGS

Tjansteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Linda Angborn, HR-strateg
Datum: 2022-05-19, Diarienummer: 2022-00101

valideringsverksamheten 6verfordes till GR i form av enheten Validering Vist
inom avdelning arbetsmarknad och social valfard.

Valideringsverksamheten har under arens lopp till stora delar skett pa
uppdrag av och med medel fran VGR. Uppdraget har under aren inneburit att i
samverkan med arbetsmarknadens parter och branscher arbeta for att stodja
tillkomsten av ett behovsstyrt valideringsutbud i Vastra Gotaland med god
kvalitet samt hog tillginglighet med bade regional och nationell férankring.
Arbetet har resulterat i utveckling av valideringsmodeller inom olika
yrkesomraden som vard- och omsorg, detaljhandeln, bygg, maleri, med flera.
Uppdraget ar lansgemensamt.

Verksamhetsflytten bedoms gora verksamheten mer tydlig och begriplig for
samverkansparter samt att Validering Vast i dnnu storre utstrackning kan dgna
sig at operativa insatser kopplade till uppdraget fran VGR i samarbete med
kommunerna. Exempel pd kommande insatser:

e Stod till kommunerna i samband med kommande proposition med
skallkrav att erbjuda inledande kartlaggning och validering till alla
elever som soker till vuxenutbildning

e Stod och struktur kopplat till den pagiende omstéllningen pa
arbetsmarknaden géllande elektrifiering och digitalisering.

e Okat samarbete med andra regioner for nationell férankring och
paverkansarbete i valideringsfragor.

Verksamhetsovergangen

GR dr en av fyra delregioner i lanet med uppdrag for 13 kommuner. VGR som
har sitt uppdrag i hela lanet finansierar idag Validering Vast samt bedoms ha
de resurser som behdovs for att starka Validering Vst i forhéllande till lanets 49
kommuner.

Enheten Validering Vist omfattar idag en enhetschef, tvd manadsanstillda
medarbetare, en timanstalld medarbetare och tva externa konsulter. Vid en
verksamhetsovergang fran GR till VGR skulle hela enheten flyttas 6ver till VGR.
VGR ser positivt pa en verksamhetsovergang och det finns heller inga
motsattningar hos medarbetarna inom Validering Vist, utan de ar villiga att
folja med till VGR. En riskanalys har genomforts i samrad med berorda
medarbetare, som ocksa har fatt information kring vad som géller vid
verksamhetsovergang utifran LAS och SKR:s viagledning. Inga risker har lyfts
gillande personalen.

Tidplan
e 2022-04-25 Information till lokala fackliga organisationer
o 2022-04-27 Forslag till beslut - Forbundsledningsgruppen

e 2022-05-04 Forslag till beslut - APT Validering Vast

e 2022-05-30 Forslag till beslut — Férbundsstyrelsens presidium

Verksamhetsovergang Validering Vast till VGR 2 (3)



Forbundsstyrelsen - arende 7 G ijE BORGS

Tjansteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G I 0 N E N
Handlaggare: Linda Angborn, HR-strateg
Datum: 2022-05-19, Diarienummer: 2022-00101

e 2022-05-31 Facklig samverkan — CSG

¢ 2022-06-14 Beslut i forbundsstyrelsen

e 2022-06-17 Beslut hos i Regionutvecklingsndimnden, VGR

®  2022-09-XX Inrangeringsférhandlingar mellan fackforbund och VGR
e 2022-12-31 Verksamhetsovergang fran GR till VGR

Bedomning

Under forutsittning att VGR fattar beslut kring att ta emot
valideringsverksamheten star forbundsledningsgruppen pa GR bakom ett
beslut kring verksamhetsévergang. Avvaganden har gjorts och en risk som har
lyfts ar befarad minskad tillgéng till valideringsstod for kommunerna om
verksamheten flyttas till VGR och mindre méjligheter f6r kommunerna att
paverka verksamheten. I samband med verksamhetsovergangen ses darfor
kommunalférbundens roll i Validering Vésts styrgrupp 6ver. Ambitionen ar att
stirka kommunalférbundens mojlighet att paverka verksamhetsplanen.

Fragan har dven varit uppe i Vastgruppen den 30 mars och ledningsrad VGK
den 20 april, och det finns inget som tyder pa att detta skulle innebira en
forsamring for kommunerna, snarare tvart om utifran ovan.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Lena Holmlund
Avdelningschef, Arbetsmarknad och social valfard

Skickas till

Medlemskommunerna
VGR
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Validering Vast, en del av kompetensplattform Vastra Gotaland Validering

Fler valideringar med bra kvalitet
inom Vdistra Gotaland

Regional motor
Viastra Gotaland

Samordna
Nationell forankring

Vallderlniiortal i ) Sjuhéarad
Maklare/Motor

(Samarbete , kompetensoverforing, ) '
Finansieras till stor del av VGR

_— GOGTEBORGS cKaraborgs V€Y visira
Fyrbodal Bordsregionen R Shrmmomss et ¢

kommunalférbund GOTALAN DSREGIONEN

valideringvast.se




Validering Vasts uppdrag och strategi Validehg

Uppdrag
* Fler valideringar med bra kvalitet inom Vastra Gotaland

Strategi
«  Paverka nationella beslutsfattare genom direkta och indirekta insatser

«  Arbeta med utveckling av metoder, processer, strukturer och/eller utbildning,
information dar hallbara forutsattningar finns for finansiering av synliggorande av reell
kompetens

valideringvast.se




Validering

Validering Vasts fokusomraden Vst

Branschvalidering

Validering inom vuxenutbildning
Validering inom Yrkeshogskola
Validering inom hdgskola och universitet
KUB- och FYR- modellerna

SeQF

Validering Vast ger i hog utstrackning stod
regionalt, men det mesta av vart arbete
paverkas av nationella forutsattningar

» Lagar, regelverk, incitamentsystem och
prioriteringar

 Finansiering av utveckling och [6pande kostnader

» Nationella valideringsverktyg som ar
kvalitetssakrade och digitaliserade

« Kunskapskravens (kvalifikationernas) relevans,
lasbarhet och dverforbarhet

valideringvast.se




Bereduningen for hiillbar utveekling
2012-10-16

§ 57

Stodstruktur f6r validering 1 Vistra Gétaland

Dnr RS 558-2011

Lesiinda handlingar:

1. TU 2012-09-24 Validering i Viistra Gotaland

2. Slutrapport fifin arbetsgruppen for en stédstruklur for validering i Vaistra
Gotaland {Draft version 7)

Marja-Leena Lampinen, regionttveeklingssekretariatet, presenterar kortfat-
tal arbetsgruppens farsiag. Beredningen foreslds besluta:

1. Stiilla sig bakom forslaget till stodstruktur frvalidering | Viistra Gota-
{and.

2. Ge arbetsgruppen fortsatt uppdrag att-arbeta vidare med genomi®y andet
av stodstruleturen | enlighet ed f‘ot‘zhget och att detta sker inom ramen
{51 Kompetensplatt form Vistra Gotaland

Under Sverlitiggningen yitrar sig Gunilla Levén, UIf Qlsson, Alex Bergstrim
och Leit" Blomgvist.

Beredningens stéliningstagande ,

I, Guelkdinner frslagertill stodstrulktur f5rvalidering 1 Viistra Gotaland..

2. Gerarbetsgruppen fortzatt uppdrag att drbéta vidare mied genomforandet
ay stodstenkiuien 1 enlighet med frslavet och att deth sker inom ranten
for Konipetensplattform Viistra Gotaland

§ 58

information om utrédning angaen’de "Infrastrukturella oeh trafi-
kala férutsittningar for malmiransporter i straket: Oxnered - Bro-
fiordens hamn"

Vs handling: N

1. Sammantattiing ay teknisk utredning avseende: Infrastrakturella och
rafikala Forutstittningar fr imalmiransporter 1 striilkeet Oxnered - Bro-
fjordens hamin.

Arendet introduceras av Roland Katlsson, kompumstyrelsens ordfarande i
Lysekils komimun, samt av Frediik Birthel, konsult vid Vectura och ansva-
rig for wtredningen.

Under Sverfiggningen yttrar sig Henrik Sundstrm, Kristina Joniing, Séren
Kviberg, Cartma Gullberg, Johan Nyhug, Roland Karlsson, Rolf 1110: ach
Léif Blomgvist.

Ordféranden tackar fr informationen ogh sammantattar diskussionern: Det
finns elt stort intresse att arbefa vidare med frigan, som kan betyda mycket
bade for framtida godstransperier med behov av djuphamnslige samt dven
for personstdgstrafiken pa horra Bohusbanan.
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Slutrapport fran arbetsgruppen for en
stodstruktur for validering i Vastra
Gotaland

Uppdrag och sammansiittning

Arbetsgruppen for stodstruktur for validering har arbetat pa uppdrag av BHU i
Vastra Gotalandsregionen. Deltagare i gruppen har varit:

Leif Carlsson, Skaraborgs kommunalférbund

Bjorn Dufva-Hellsten, Meritea

Goran Fock, Vastra Gotalandsregionen

Ingmari Frimanson, Meritea

Gustav Hojer, Goteborgsregionens kommunalférbund
Karin Jansson, Fyrbodals kommunalférbund

Marja-Leena Lampinen, Vastra Gotalandsregionen

Anders Nilsson, Goteborgs Stad

Kerstin Odén, Meritea

Charlotte Stigh Brusin, Borasregionens kommunalférbund

Arbetsgruppen betraktar med denna rapport sitt hittillsvarande uppdrag som
fullgjort, men star till forfogande for nya uppdrag i samband med implementering av
en stodstruktur for validering i Vastra Gotaland.

Definition (Valideringsdelegationen)

"Validering ar en process som innebar en strukturerad bedémning, vardering,
dokumentation och ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en person
besitter oberoende av hur de férvarvats”



Sammanfattning

Arbetsgruppen har utifrdn behovsinventering och analys natt samsyn om hur en
stodstruktur for validering i Vastra Gotaland kan utformas som en integrerad del av
den regionala kompetensplattform vilken Vastra Gotalandsregionen av Narings-,
Arbetsmarknads- och Utbildningsdepartementen har fatt i uppdrag att etablera.
Stodstrukturen for validering ska vara ett verktyg for kommunerna, kommunal-
forbunden, andra utbildningsanordnare och intressenter. Den ska tjana som platt-
form for samverkan med naringslivet och arbetsmarknadens parter, vars deltagan-
de &r av kritisk betydelse for valideringens dndamalsenlighet och reliabilitet. Stod-
strukturen ska byggas i samspel mellan lokala, regionala och nationella nivdaer och
aktorer.

Stodstrukturen foreslas bestd av: (1) delregionala strukturer med noder och métes-
platser for att koppla samman valideringens aktorer och avnamare, kartlagga behov,
planera och implementera verksamhet, (2) en gemensam portal med modell- och
metodbank, IT-stdd och verktyg for att hantera processerna kring validering (3)
regional Valideringskompetens med uppgift att bista med bl.a. metod och
kvalitetsstod, information och verka fér samordningsvinster.

Stodstrukturen samfinansieras av Vastra Gotalandsregionen och kommunalférbun-
den, och samordnas genom styrfunktionerna for den regionala kompetensplattfor-
men. Utférande av validering finansieras av respektive bestdllare/avnamare.

Strukturen etableras successivt under 2012 och 2013 med malsattningen att det
delade huvudmannaskapet och finansieringen ar realiserat 2014.

Utmaningar for kompetensférsorjningen

Den snabba tekniska utvecklingen i kombination med 6kad konkurrens pa markna-
derna till f6ljd av globaliseringen och den demografiska utvecklingen med omfatt-
ande pensionsavgangar och stagnerande befolkning i yrkesaktiva aldrar staller oss
infor stora utmaningar nar det galler att klara kompetensforsorjningen.

Det handlar inte bara om nyrekrytering. Det finns ocksa behov av fortbildning och
kompetensutveckling for redan anstallda. Vastra Gotaland ar en tekniktung region
dar tillverkningsindustrin spelar en viktig roll bade for exportinkomster och for att
generera efterfragan och arbetstillfillen i andra sektorer och branscher. Inom tek-
nikbranschen férnyas pa tio ar 80 procent eller mer av produktionstekniken, men
bara 20 procent av arbetskraften (Teknikféretagen). Medarbetarnas kompetens-
utveckling ar nodvandig for att bevara och starka konkurrenskraften, saval i den
direkta varuproduktionen som i de stora delar av den privata tjansteproduktionen
som riktas mot varuforadlingen. Aven de offentligt finansierade tjdnsterna blir allt
mer kunskapsintensiva.



Samtidigt visar forskningen att i runt tal en tredjedel av de anstallda i Sverige ar
overkvalificerade for de arbetsuppgifter de har (Aberg 2002, Le Grand et al 2004,
Naringsdepartementet 2000). Kompetens ar en bristvara som vi hushallar daligt
med. Teknikutvecklingen, omdefiniering av tjanster, globaliseringen och
befolkningsutvecklingen kommer att gora det allt dyrare att fortsatta med det.
Validering ar kvalitetssdkrade, systematiska metoder att ta tillvara manniskors
reella kompetenser och effektivisera utbildningsinsatser.

Anvidndningsomrdden fér validering
Fem anvandningsomraden for validering avtecknar sig omedelbart:

e Att ta tillvara yrkesfardigheter fran andra lander och géra dem gangbara pa
svensk arbetsmarknad, t ex att gora erfarna murare fran Bosnien anstall-
ningsbara genom att validera mot branschens yrkesbevis

e Att forkorta utbildning genom att validera deltagarens redan uppnadda
kunskaper och fardigheter inom omradet och individanpassa utbildnings-
insatserna. I Goteborgsomradet har sedan 1998 cirka fem tusen vard- och
sjukvardsbitraden med validering i genomsnitt halverat utbildningstiden
till att bli underskoterskor

e Attunderlatta for arbetsgivare att klara rekryteringsbehov och kompetens-
forsorjning internt genom validering och kompletterande, individanpas-
sade utbildningsinsatser av redan anstallda

e Att dstadkomma verksamhetsutveckling i arbetslivet med utgangspunkt i
kartlaggning och battre tillvaratagande av medarbetarnas reella kompe-
tenser, nagot som det finns mangarig erfarenhet inom t.ex. teknikbransch-
en i Goteborgsomradet

e Att underlatta omstallning och matchning till nya arbetstillfiallen i samband
med strukturomvandling



Fordelar med att samordna regionalt

Det finns betydande vinster med att samarbeta med validering pa regional niva i
Vastra Gotaland.

For individen

e Storre valideringsutbud att valja pa och snabbare ingang

e Validering med hogre kvalitet och legitimitet

e Dokumentation som dr mer gangbar regionalt och i storre omfattning
nationellt

For samhdllet

¢ Nyttja samma valideringsmodeller. Minskar kostnader fér metodutveckling
och ger forutsattningar for hogre legitimiteten hos modeller och
dokumentation

e Underlattar koppling till nationella (exempelvis branschbestdmda) och
internationella standards (exempelvis European Qualification Framework)

e Underlattar anknytning till en kommande nationell struktur for validering

e Underlattar samarbete med olika intressenter som branscher, validerings-
utforare, metodutvecklare och myndigheter

e Dela pa kostnaden for spetskompetenser inom valideringsomradet

e Fleravalideringsnoder kan knytas samman i en struktur dar varje nod
specialiseras till sarskilda omraden, vilket innebar att antalet validander
kan bli tillrackligt stort &ven inom sma valideringsomraden. Ger kostnads-
fordelar da styckkostnaden per validering inom en rad omraden, exempel-
vis bygg, ar starkt volymberoende

e (Okade méjligheter till erfarenhetsutbyte och kunskapsspridning

e Samarbete 6kar handlingskraften i utvecklingsarbetet

e Ger ekonomiska fordelar genom att kostnaderna delas for en gemensam
portal med valideringsmetoder och modeller, IT-stod bade for validering
och for processer i samband med detta (exempelvis administrativa),
regelverk, bank av valideringsutfoérare, fora for erfarenhetsutbyte m.m.

For ndringslivet och offentliga aktérer

e Bittre tillgang till validering for att klara rekryteringsbehov, framja
verksamhetsutveckling och for naringslivet starka konkurrenskraften

e Storre mojligheter till inflytande 6ver valideringens utformning och
anpassning till branschernas behov



Konkurrensférdel i Vistra Gotaland

[ Vastra Gotaland har utvecklingsarbete med validering bedrivits i samverkan
mellan naringslivet, kommunal vuxenutbildning och arbetsférmedlingen sedan
slutet av 1990-talet. Saval metodutveckling som volymer har drivits ldngre dn pa
andra hall i landet. Verksamhetens former har dock praglats av bristande stabilitet
och ad hoc-l16sningar. Arbetsgruppen bedomer det som angelédget att den betydan-
de regionala kompetensuppbyggnad som dgt rum inom omradet féorankras i en
héallbar struktur, som kan knyta an till bade ett nationellt system for validering i
vardande och de standarder som utformas pa europeisk niva (t.ex. EQF). I detta
finns ett forsprang och en konkurrensfordel for Vastra Gotaland som det ar viktigt
att sla vakt om i en tid som allt mer kdnnetecknas av stora utmaningar nar det
galler arbetsmarknadens kompetensforsorjning.



Forslag till stédstruktur for validering i Viastra Gotaland

Regional motor
Vastra Gotaland

*Méklare/Motor funktionen har olika inneboérd i de olika delregionerna, se nedan.

Skaraborg
Mdklare/Motor

kdnner utbildningsanordnare i territoriet

ar fortrogen med valideringsbegreppet

ager viss kunskap om valideringsmetoder i territoriet
samordna insatser (t.ex. mellan branscher, mellan validerare)
plantera validering i branschraden

verka for valideringsinsatser



Sjuhdrad

Mdklare/Motor

GR

vara fortrogen med valideringsbegreppet

informera och driva natverk for valideringsaktorer i regionen

samordna valideringsinsatser mellan olika aktorer
verka for fler valideringsinsatser

Mdklare/Motor

Fyrbodal

inga i strategiskt utvecklingsarbete
kdnner utbildningsanordnare i territoriet
- Skapa kontaktytor mellan intressenter
- Informera och initiera
- Vara uppdaterad i Valideringsfragor
- Matchning
bransch
- unikt (ex. Teknikforetagen)
- generellt (ex Vard)

Métesplats/Mdklare/Motor

kdnner utbildningsanordnare i territoriet
- driva delregionalt narverk for utférare
- verka for valideringsinsatser

- samordna insatser (t.ex. mellan branscher, mellan validerare)

ar fortrogen med valideringsbegreppet
ager viss kunskap om valideringsmetoder i territoriet

plantera validering i de lokala och delregionala kompetensplattformarna



Styra och samordna

Stodstrukturen for Validering bor vara en vél integrerad del av den regionala
kompetensplattformen

Ekonomi

Stodstrukturen samfinansieras av Vastra Gotalandsregionen och
kommunalférbunden. Strukturen etableras successivt under 2012 och 2013 med
malsattningen att det delade huvudmannaskapet och finansieringen ar realiserat
2014. Utforande av validering finansieras av respektive bestéllare/avnamare.

o0o
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Protokoll fran regionutvecklingsnimnden, 2022-06-17

§ 109

Inriktningsbeslut om Validering Vasts flytt fran
Goteborgsregionen till Vastra Gotalandsregionen
Diarienummer RUN 2022-00191

Beslut

1. Regionutvecklingsndmnden stéller sig bakom verksamhetsovergangen av
Validering Vst frdn Goteborgsregionen till Véstra Gotalandsregionen, under
forutsittning att processen for verksamhetsovergdngen genomfors enligt plan.

Jav
Bengt Forsling (S) anmaéler jdv och deltar inte i genomgang eller beslut av
arendet.

Sammanfattning av drendet

Vid arsskiftet 2021/2022 och i samband med vissa personalforédndringar pd
Validering Vist, tog Goteborgsregionen (GR) upp fragan om en
verksamhetsdvergang av Validering Vst fran GR till Véstra Gotalandsregionen
(VGR).

Validering Vst har av praktiska och historiska skil organisatoriskt tillhort GR
istéllet for VGR, trots att uppdraget &r regionalt och styrning och finansiering
kommit fran Regionutvecklingsndmnden sedan 2012.

For Validering Vst att tillhora VGR ér en logisk fordndring som skulle ge battre
forutséttningar att arbeta dver hela regionen och didrmed ldttare genomfora det
uppdrag som Regionutvecklingsndmnden arligen ger Validering Vist. Det skulle
dven Oka tydlighet vid kommunikation, nidtverkande och samarbete med andra
aktorer regionalt, nationellt samt inom EU.

Under véren 2022 har frdgan om lamplig placering av Validering Vist hos VGR
undersokts av Koncernkontoret som kommit fram till att
Folkhogskoleforvaltningen dr en lamplig placering.

I juni 2022 planerar GR att fatta beslut om att slippa Validering Vst och
Styrelsen for VGRs folkhdgskolor planerar att fatta beslut om att ta emot
Validering Vist. Samtidigt har den formella processen for
verksamhetsovergdngen, dér de tre medarbetarna pd Validering Vst flyttas dver

Justerare: Justerare: Justerare: Ratt utdraget intygar:
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Protokoll fran regionutvecklingsnimnden, 2022-06-17

fran GR till VGR, péborjats av HR-experter pd GR och VGR enligt etablerade
rutiner.

For Regionutvecklingsndmnden innebér dvergingen att valideringsfrdgan, som &r
en central del i det regionala kompetensforsorjningsarbetet, knyts narmare
regional utveckling. Uppdrag och finansiering fortsétter som innan, i form av ett
verksamhetsbidrag dir mottagaren fran den 1 januari 2023 ar Styrelsen for VGRs
folkhogskolor istdllet for GR.

Beslutsunderlag

e Tjinsteutlatande daterat 2022-05-24

Skickas till

e Anders Ahlstrom, anders.ahlstrom@vgregion.se, Folkhdgskoleforvaltningen,
for kinnedom

e Lena Holmlund, lena.holmlund@goteborgsregionen.se , Goteborgsregionen

for kinnedom
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FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 23
I GOTEBORG 2022-09-07 Mal nr 8044-22

Avd. 5

Goteborgsregionens
kommunalférbund

Parter: N - /. Goteborgsregionens kommunalférbund
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har fitt in handlingar i malet. Handlingarna f6ljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 17 oktober 2022. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, &ven om nagot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet

Uppge alltid ert namn, malnummer 8044-22 och mobilnummer eller annat telefonnummer
som ni kan nds pa. Limna ocksd e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar 1
malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver da inte
limnas pa annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nar oss enklast per telefon 031-732 70 00.

Ann-Sofie Jonsson

Bifogade handlingar: aktbilaga 1-5 (mal 8044-22)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Géteborg Webbplats

031 -73270 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se


http://www.domstol.se/personuppgifter
http://www.domstol.se/skickadigitalt
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12 juli 2022

FORVALTNINGSRATTEN
Férvaltningsratten i Géteborg ,IASC?TSEBORG
INKOM:  2022-07-12
0 MALNR:  8044-22
OVERKLAGANDE P

Klagande:
Kommunmedlem i Goteborgs kommun

Overklagat beslut: Forbundsstyrelsen vid Goteborgsregionens
kommunalférbund beslut den 14 juni 2022 under §§ 405
sammantradestider 2023, och § 400 Verksamhetsovergang av
Validering i vast.

Saken Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725),
forkortad KL

YRKANDEN

1. Beslutet om distansdeltagande strider mot lag och férbundsstyrelsen ar inte
behorig att besluta om distansdeltagande vilket gor att styrelsen fattat ett beslut
som de inte ar behoriga och beslutet har darmed inte tillkommit i laga ordning.

2. Beslutet om verksamhetsovergangen strider mot lag och har inte tillkommit i laga
ordning.

3. Jag begér att domstolen beslutar om verkstallighetsférbud for punkterna 1-2 tills
domstolen slutligt avgdr malet.

Beslutet att medge deltagande pa distans for ssmmantriden

1. Av 36 § reglementet for férbundsstyrelsen® framgar att ledaméter av
forbundsstyrelsen kan medverka i sammantradet om det finns sarskilda skal. Det ar
ordférande som avgor infor varje mote om en sarskild ledamot har sarskilda skal.

2. Av 6 kap. 24 § KL framgar att det &r fullmaktige som i en ndmnds reglemente ska
besluta om hur distansdeltagande far lov att ske. Av reglementet framgar att det inte
finns nagon generell mojlighet att i forvag besluta om att sammantradena ska vara pa
distans for alla eller merparten av forbundsstyrelsens ledaméter och tjanstgérande
ersattare.

! Bilaga 1 — Férbundsstyrelsens reglemente
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3. Sveriges kommuner och regioner har i sitt forslag till Reglemente for styrelse
och namnder i sitt forslag till reglemente kommenterat motsvarande bestammelse
som finns i férbundsstyrelsens bestimmelse om majligheten att narvara pa distans.
Av kommentaren framgar dels att sarskilda skal markerar att ett sammantradde ska
vara fysiskt med dar distans deltagandet for en eller flera ledamoter pa distans som
komplement.?

4, Av beslutet anges tva sammantrdaden med forbundsstyrelsen ska ske via Teams, dvs
distanssammantrade for ledamoéterna av forbundsstyrelsen. Férbundsstyrelsens
beslut innebar dels att det inte ar ordférande utan styrelsen i sin helhet som fattat
beslutet om distansdeltagande vilket strider mot gallande reglementet.

5. Styrelsen motivering till distansdeltagandet ar att ledamoterna ska spara tid och
milj6 kan inte bedémas vara sarskilda skal i den mening som avses i reglementet. De
motiv som anges har snarare innebérden av att allmant tillata samtliga ledamoter
narvara pa distans. Om fullmaktige medgivit det hade fullmaktige inte genom
reglementet skrivit in férbundsstyrelsens reglemente att det kravs sarskilda skal.

6. Utifran att det inte kan anses utgora sarskilda skal och att styrelsen gar over sin
behorighet géllande distansdeltagande som ar ordférandens beslutsmandat innebér
att beslutet om distansdeltagande dels strider mot lag och reglementet, och att
beslutet ar fattat av ett organ som inte dger beslutet om distansdeltagande.

Verksamhetsévergangen

7. | redogorelse av drendet framgar att verksamheten bedrevs i kommunalregi hos
Goteborgs kommun innan verksamheten éverlamnades till Goteborgsregionens
kommunalférbund och bolagiserades 2004 som avvecklades och overgick i drift i
forvaltningsform fran 2012.

8. Av promemoria® upprattad inom férbundet den 19 september 2003 som revideras 30
september 2003, framgar att forbundet genom Overldamnandet av valideringsarbetet
som ar en kommunalverksamhet skulle kommunalférbundet bli huvudman for
verksamheten (jfr 3 kap. 8 § KL).

9. Av tjansteskrivelsen till beslutet framgar att huvudmannaskapet for valideringen
overlamnades 2004 fran kommunerna till kommunalférbundet. Dar ar saldes klarlagt
att uppgiften har kommit fran kommunerna och att det efter 2004 och framat har
kommunalférbundet varit ansvarig for uppgiften. Kommunalférbundet har sedan
2004 varit huvudman for uppgiften.

10. Av 3 kap. 8 § KL framgar att forbundskommunerna genom antagande av
forbundsordningen kan éverlamna uppgifter som en kommun &r ansvarig for till ett
kommunalférbund. Denna 6verforing av uppgiften skedde 2004 och ges till uttryck i
forbundsordningens 3 § genom féljande skrivning:

2 Bilaga 2 - SKRs kommentar till 27 § Sammantraden pa distans.
3 Bilaga 3 — Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering 2003.
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— Svara foér anordnande av larande for vuxna enligt gdllande lagstiftning, bl.a.
skollag och férordning om kommunal vuxenutbildning, inom ramen for gallande
samverkansavtal.

11. Av3kap. 16 § 1991 ars kommunal, dagens 10 kap. 1 § i nuvarande kommunallag
framgar att en kommun (jfr 9 kap. 2 § KL) kan ldamna 6ver en kommunal uppgift till
ett aktiebolag under férutsattning angeldagenheten ska bedrivas av en kommunal
namnd, besluta att lamna 6ver skoétseln av en kommunal angelagenhet till en juridisk
person eller en enskild individ.

12.  Utifran att valideringsverksamheten dven har varit bolagiserad av
kommunalférbundet visar det att uppgiften har varit en uppgift for vilket
kommunalférbundet varit huvudman (jfr 3 kap. 8 § KL). Det far saldes vara visat att
valideringsverksamheten som bedrivs ar en uppgift som kommit fran de 13
medlemskommunerna. Vastra Gétalandsregionen ar inte en av de kommuner som
[amnat over uppgiften till kommunalférbundet och ingar inte i kommunalférbundet.

13.  Utifran att uppdrag har lamnats av kommunerna sa dr det kommunernas uppdrag for
validering som 6verlamnats och darmed ar inte regionen behdrig att bedriva den
verksamhet som kommunerna ansvarar for och som GR bedrivit genom att
forbundskommunerna éverlamnat uppgiften (jfr 2 kap. 1 § KL och 20 kap. skollagen).
Vidare kan inte ett kommunalférbund 6verféra verksamheten till en annat
offentligrattsligt organ i forsta hand for en uppgift som ar primarkommunal. Det ar
endast forbundskommunerna som kan fordndra uppgiften och ansvaret for validering
och det sker genom justeringar i férbundsordningen och sedan kan varje kommun
overlamna delar av uppgiften till regionen med stod av skollagen.

14. Av 4 § Forordning (2021:744) om statsbidrag for kartlaggning och validering inom
kommunal vuxenutbildning framgar att den verksamhet som Validering i Vast
bedriver d4r en kommunal angelagenhet och inte en uppgift for regionen. Lika sa talar
20 kap. 18 § skollagen for detta da det ar specialreglerat i vilken utstrackning som en
kommun kan 6verlata uppgiften pa en region. En sadan 6verlatelse kan ske frén en
kommun till ett kommunalférbund till en region, da det strider mot hur ansvar
overfors mellan offentlighetsrattsliga organ. Det finns inte stéd i kommunallagen for
en sadan hantering dar utfallet blir att regionen blir huvudman.

15. | férbundsordningen (jfr punkt 10) anges att ndrmare bestdammelser om vad som
ingdr i kommunalférbundets uppdrag i det samverkansavtal som géller for
vuxenutbildningen. Av punkten 4.1. i samverkansavtalet* framgar att
kommunalférbundet ansvarar daven for validering. Detta sammantaget gor att
uppgiften kring validering ar en uppgift for kommunalférbundet och
samverkansavtalet bor likstdllas med status som forbundsordningen da avtalet
reglerar forhallandet mellan forbundskommunerna och kommunalférbundet.

4 Bilaga 4 - Samverkansavtal fér vuxenutbildning 2020 — 2023



16.

17.

18.

19.

20.
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Vidare bér om den aktuella verksamhetsovergang beslutas av fullmaktige da det ror
om en principiell fraga genom att férbundet 6nskar 6verféra verksamhet till en
region for en verksamhet som ar kopplad till en uppgift som férbundet fatt fran sina
medlemskommuner. Den mottagande regionen ar inte medlem i
kommunalférbundet och darfor rér det sig om ett beslut av principiell betydelse och
forbundets verksamhet och organisering.

Ett kommunalférbunds mandat och uppdrag bygger pa att férbundet far mandatet
fran medlemskommunerna och uppdraget kan vara helt eller partiellt fran de
deltagande kommunerna. Uppdrag anges i férbundsordningen och ar en
forutsattning for att kommunalférbundet ska kunna hantera uppgifterna da
kommunalférbundet lyder under legalitetsprincipen som den anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket regeringsformen — makten utévas under lagarna — och 5 § férvaltningslagen.

Beslutet om verksamhetsovergang verkar inte foranleda nagon andring av
forbundsordningen som justerar kommunalférbundets uppdrag varvid uppdraget
fortsatt &r en del av uppgifterna som kommunalférbundet ska bedriva och darfor
strider beslutet dven mot férbundsordningens 3 § om kommunalférbundets uppdrag.

Det 4r sammantaget visat att det 4r kommunalférbundet som ar huvudman och
ansvarig for Validering i Vasts verksamhet genom att uppgiften har [amnats till
kommunalférbundet och har varit sa i narmare 18 ar. Férbundsstyrelsen ar inte
behorig att 6verlata en verksamhet for vilket kommunalférbundet ar ansvarig och i
annat fall avser fragan en sadan principiell fraga att den ska beslutas av
forbundsfullmaktige.

Beslutet om verksamhetsovergang strider darfér mot lag och beslutet har inte
kommit till i laga ordning.

Inhibition

21.

22.

Beslutet om verksamhetsévergangen paverkar dels de anstallda som omfattas av
beslutet om verksamhetsovergang och néar beslutet val verkstallts ar det svart att lata
beslutet ga ater. Det tillsammans med det som anfors i sak gor att det ar sannolikt att
besluteten strider mot lag eller har beslutats av ett inte behorigt organ. Darfor ska
besluten tillsvidare inte fa verkstallas.

Gallande distansdeltagande ar det uppenbart att styrelsen gatt utover sin
beslutsbefogenhet enligt sitt reglemente.

Bilagor

1. Forbundsstyrelsens reglemente

2. SKRs kommentar till 27 § Sammantraden pa distans

3. Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering
2003
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4. Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering
2003



Forbundsstyrelsen - arende 9 G(]TEBORGS
Tjénsteskrivelse Goteborgsregionens kommunalférbund R E G | 0 N E N

Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-09-14, Diarienummer: 2022-00229

Yttrande till forvaltningsratten i
laglighetsprovningsmal 8044-22

Forslag till beslut

Forbundsstyrelsen foreslas besluta att ordforandens yttrande till
forvaltningsrétten enligt beslut den 29 augusti 2022, § 533, antas som
forbundsstyrelsens eget yttrande.

Sammanfattning av arendet

Forbundsstyrelsen foreslas konfirmera det yttrande som ordforanden avgett till
forvaltningsratten i mal om laglighetsprovning, eftersom lagligheten
ifragasatts.

Beslutsunderlag

1. Ordférandebeslut den 29 augusti 2022 med yttrande till
forvaltningsratten i mal 8044-22.

2. Overklagandeskrift 2022-07-22.
Dom angédende ordforandebeslutet - mal 9860-22

Forelaggande fran forvaltningsriatten 2022-09-07

BESKRIVNING AV ARENDET

Bakgrund och syfte

Med anledning av 6verklagande av forbundsstyrelsens beslut den 14 juni 2022
om sammantradestider (§ 405) och verksamhetsovergang av Validering Vast (§
400) forelade forvaltningsratten den 12 juli 2022 kommunalférbundet att
senast den 4 augusti 2022 avge yttrande 6ver overklagandet. Med hansyn till
semesterperioden begirdes anstdnd med att avge yttrande till den 30 augusti
2022, vilket domstolen beviljade.

Forbundsledningen tog fram ett forslag till yttrande som 6verséandes till
forbundsstyrelsens medlemmar den 24 augusti 2022 for eventuella
synpunkter. Inga synpunkter inkom och ordféranden fattade den 30 augusti
2022 beslut om yttrandet med st6d av delegationen att fatta beslut i
bradskande drenden. Beslut och yttrande skickades darefter in till
forvaltningsratten.

Enligt 6 kap. 39 § kommunallagen kan uppdrag ges till ordféranden att
besluta pa styrelsens vignar i drenden som &r s bradskande att styrelsens

Yttrande till Forvaltningsratten i laglighetsprovningsmal 8044-22 1(2)
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Handlaggare: Jan Persson, jurist
Datum: 2022-09-14, Diarienummer: 2022-00229

avgorande inte kan avvaktas. Sddan delegation har skett enligt punkt 1 i
gillande delegationsordning.

Klaganden i malet har 6verklagat ordférandebeslutet och gjort géallande att
arendet inte varit sa bradskande att forutsattning forelegat att fatta ett sddant
beslut. Forvaltningsratten har avslagit detta 6verklagande med hianvisning till
att riatten begirt nytt yttrande fran forbundsstyrelsen, att svara senast den 17
oktober 2022.

Forbundsledningen vill ocksé informera att vi 6vervager foresla
forbundsstyrelsen att foresla forbundsfullméktige att konfirmera beslutet om
verksamhetsoverging av Validering Vast i ett senare arende.

Bedomning

Med anledning av att Forvaltningsratten 6nskar fornyat yttrande fran
forbundsstyrelsen foreslas att forbundsstyrelsen konfirmerar ordférandens
delegationsbeslut.

Gitte Caous
Forbundsdirektor

Jan Persson
Jurist

Skickas till

Forvaltningsratten i Goteborg
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GR, Anders Personsgatan 8, Goteborg

§ 533. Yttrande till Forvaltningsratten med anledning av
laglighetsprovning enligt kommunallagen, mal 8044-22

Med stod av forbundsstyrelsens delegationsordning, punkt 1, fattar
ordféranden foljande;

Beslut

Forbundsstyrelsen godkénner foreliggande yttrande och att det 6verséands till
Forvaltningsratten.

Sammanfattning av arendet

2022-07-12 inkom en 6verklagan till Forvaltningsratten av forbundsstyrelsens
beslut den 14 juni 2022, §§ 405, Sammantradestider 2023, och § 400,
Verksamhetsoverging Validering i vast. Forvaltningsriatten har medgett GR
anstand med att ldmna sitt yttrande i arendet till den 30 augusti 2022.

Ett forslag till yttrande har tagits fram, daterat 2022-08-30.
Forbundsstyrelsen har getts majlighet att lamna synpunkter pa yttrandet per
epost.

Enligt forbundsstyrelsens delegationsordning far forbundsstyrelsens
ordférande fatta beslut i bradskande drenden da forbundsstyrelsens beslut inte
kan avvaktas. Sa ar fallet i detta drende, da forbundsstyrelsens nasta
sammantrade dger rum 30 september 2022. Forbundsstyrelsens ordférande
foreslas darfor, med stod av gillande delegationsordning punkt 1, att pa
styrelsens viagnar godkénna foreliggande yttrande och att det 6verséands till
Forvaltningsratten. Delegationsordningens villkor att samrad ska 4ga rum med
presidiet dr uppfyllt genom att hela styrelsen haft mgjlighet 1amna synpunkter.

Beslutet anmails till forbundsstyrelsens nista méte.

Sekreterare

Gunnel Rydberg
Forbundssekreterare

Justeras

Axel Josefson
Forbundsstyrelsens ordférande
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Svar i mal om laglighetsprovning, malnummer
8044-22

Ert foreldggande den 21 juli 2022.

Laglighetsprovning géillande beslut om sammantriadestider och
plats for forbundsstyrelsens moten 2023.

Forbundsstyrelsens beslut om sammantradestider for 2023 ar att betrakta som
en procedurfraga som ingar i styrelsens planering av sin egen verksamhet.
Beslutet ar av rent forberedande art och darfor inte 6verklagbart enligt 13 kap.
2 § 3 p. kommunallagen. Detsamma giller i beslutet ingaende
stillningstagande att tva av motena planeras héllas daven digitalt, alltsd med
mojlighet for ledamoter och ersattare att delta pa distans. Det bor noteras att
lagstiftaren i 6 kap. 23 § kommunallagen anviant lokutionen “bestimmer tid
och plats”, inte beslutar om tid och plats, vilket talar for att stéllningstagandet
inte ar ett 6verklagbart beslut. Stillningstagandet om sammantriadestider och
fysiska eller digitala moten kan komma att &ndras beroende pa yttre
omstandigheter, t.ex. pagdende pandemis utveckling.

For det fall riatten anser beslutet 6verklagbart vill forbundsstyrelsen anfora
foljande;

Forbundsfullmiktige har enligt 6 kap. 24 § kommunallagen ratt att besluta i
vilken utstrackning ledamoter far delta i en namnds sammantraden pé distans.
Nagra begransningar i denna ratt, utéver de som anges i 5 kap. 16 § om sittet
for deltagandet, finns inte. Forbundsfullmaktige har i forbundsstyrelsens
reglemente, § 36, beslutat att forbundsstyrelsen, om sarskilda skil foreligger,
far sammantriada med ledamoéter och ersittare narvarande pé distans. I detta
inbegrips att forbundsstyrelsen dger ratt att besluta halla ett sammantrade
dven pa distans. Som framgar av kommentaren till SKR;s normalreglemente ar
bestimmelsen utformad som en frivillig majlighet for nimnden att besluta
om sammantrade pa distans”. Kommunallagen exkluderar saledes inte
forbundsstyrelsen fran att fatta beslut om att halla sammantrade pa distans och
regleringen i reglementet ger forbundsstyrelsen denna ratt.

Bestimmelsen om att ordféranden avgor om narvaro far ske pé distans i det
enskilda métet ar avsedd for de fall da enskild ledamot infor ett méte sa begér.
Denna bestimmelse begransar inte forbundsstyrelsens ratt att planera for
sammantrade pa distans.

Forbundsstyrelsen far alltsa enligt sitt reglemente sammantrada med
ledamoter och ersittare pa distans, om sarskilda skil foreligger. Det ar inte
tydligt i reglementet, som bygger pa SKR normalreglemente, om det ar
styrelsen som ska ha sarskilda skal eller om dessa skl ska uppfyllas av ledamot
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eller ersattare som vill delta pa distans. Som lagstiftning och normalreglemente
formulerats ar den mest rimliga utgdngspunkten att de sirskilda skilen endast
ar kopplade till de enskilda ledamoternas och ersittarnas deltagande, inte till
styrelsens mojlighet att avgora vid vilka moéten deltagande pa distans ska
kunna ske.

Om forvaltningsratten dnda anser att forbundsstyrelsens befogenhet att
planera in ett méte med digitalt deltagande kraver sarskilda skil, anser
forbundsstyrelsen att sddana foreligger. Som skil anges i tjansteskrivelsen att
erfarenheten under pandemin visat att digitala méten fungerat vil, att det
sparar tid for ledamoter och gynnar miljon i form av uteblivna resor. Dartill
kommer att smittspridningen i samhallet gillande Covid 19 fortfarande pagér.
De digitala motena kommer vara begriansade i antal, sdvida inte
smittspridningen foranleder annat. Deltagande pa distans tillampas
fortfarande som ett komplement till fysiska moéten, vilket varit lagstiftarens
utgdngspunkt. Aven nir digitalt deltagande planeras #r basen for métet fysiskt
pa senare angiven plats.

Det méste primart vara en fraga for forbundsstyrelsen vad som utgor sarskilda
skal for beslutet. I andra hand kan fragan mojligen provas av
forbundsfullméktige. Det forefaller inte rimligt att laglighetsprova motiven for
hur forbundsstyrelsen planerar sina moten. Férbundsstyrelsen anser att
sarskilda skal foreligger och att beslutet ddrmed inte strider mot angivna
befogenheter i reglementet eller lag.

Nir det giller enskilda ledamoters och ersittares sarskilda skal for att delta
digitalt foreligger &nnu inga stéallningstaganden.

Det 6verklagade beslutet strider darmed inte mot lag och forbundsstyrelsen har
varit behorig bestimma om mo6ten med deltagande pa distans.
Forbundsstyrelsen yrkar att 6verklagandet avslas.

Laglighetsprovning av beslut om verksamhetsovergang av
Validering Viist till Vistra Gotalandsregionen.

Klaganden synes felaktigt utgé fran att Goteborgsregionens kommunalférbund
genom enheten Validering Vast svarar for hela valideringsverksamheten inom
kommunalférbundets 13 kommuner eller Vistra Gotalandsregionen. Validering
Vists uppdrag ar kortfattat att stodja och utveckla valideringsverksamheten i
Vistra Gotalandsregionen, inte bedriva den. Att utfora validering ar ett
kommunalt uppdrag inom vuxenutbildningen och ansvaret for det ligger kvar
pa primarkommunerna inom Go6teborgsregionen.

Bakgrund om verksamheten

Validering Vist ar en stodorganisation for den valideringsverksamhet som
bedrivs i Vistra Gotalandsregionen. Verksamheten och uppdraget bestéri 1. att
uppritthalla delregionala stodstrukturer med noder och métesplatser for att
koppla samman valideringens aktorer och avnamare, kartlagga behov och
planera och implementera verksamhet 2. Att tillhandahalla en gemensam
portal med modell- och metodbank, IT-stod och verktyg for att hantera
processerna kring validering och 3. Att uppratthélla en regional

Goteborgsregionens kommunalférbund, Box 5073, 402 22 Goéteborg, gr@goteborgsregionen.se 2 (5)



GOTEBORGS
Datum: 2022-08-30 REGIONEN

valideringskompetens med uppgift att bista med bl.a. metod och kvalitetsstod,
information och verka for samordningsvinster. For en djupare inblick i
verksamheten hanvisas till Validering Vists verksamhetsplan 2023, se bilaga 1.

Valideringsverksamheten i Goteborgsregionen startades 1998 i projektform
inom Kunskapslyftet. Ar 2001 inrittades Valideringscentrum som en enhet
inom Vuxenutbildningsforvaltningen i Géteborg med LO, TCO, Svenskt
Naringsliv och Foretagarna som anknutna samarbetsparter och med stod av
Europeiska socialfonden. Ar 2004 dverfordes verksamheten till GR som
bildade dotterbolaget Meritea AB. Den 1 januari 2012 avvecklades bolaget och
GR skapade enheten Validering Vist inom avdelning arbetsmarknad och social
valfard, med ett annorlunda uppdrag.

Validering Vasts verksamhet har under arens lopp till stora delar skett pa
uppdrag av och med medel fran Vastra Gotalandsregionen VGR. Uppdraget har
under aren inneburit att i samverkan med arbetsmarknadens parter och
branscher arbeta for att stodja tillkomsten av ett behovsstyrt valideringsutbud i
Vistra Gotaland med god kvalitet samt hog tillganglighet med bade regional
och nationell forankring. Arbetet har resulterat i utveckling av
valideringsmodeller inom olika yrkesomraden som vard- och omsorg,
detaljhandeln, bygg, maleri, med flera. Uppdraget ar lansgemensamt.

Verksamhetsflytten bedoms gora verksamheten mer tydlig och begriplig for
samverkansparter samt att Validering Vast i dnnu storre utstrackning kan dagna
sig at operativa insatser kopplade till uppdraget fran VGR i samarbete med
kommunerna.

Validering Vast bedriver alltsd ingen egen valideringsverksamhet och frantar
inte medlemskommunerna eller andra aktorer deras ansvar for validering.
Enheten Validering Vist omfattar idag en enhetschef, tvd manadsanstillda
medarbetare, en timanstilld medarbetare och tva externa konsulter.
Verksamheten finansierades i sin helhet under 2021 med bidrag fran Vastra
Gotalandsregionen om 4 miljoner kronor och darutéver projektmedel och
bidrag om 689 000 kr fran ESF, universitet, yrkesnamnder, branscher m.fl.
Négon finansiering frin medlemskommunerna férekommer inte.

Ar 2010 fick regionerna ett uppdrag frin regeringen att arbeta med sk
Kompetensplattformar. Strukturer for validering pa regional niva var en del av
detta arbete. Den 1 april 2011 gav Beredningen for hallbar utveckling (BHU)
davarande Regionutvecklingssekretariatet i uppdrag att tillsammans med de
fyra kommunalférbunden redovisa hur en gemensam stodplattform for
valideringsverksamhet kunde utvecklas. I samband med detta omvandlades
GR-verksamheten till Validering Vist - en regional stodstruktur for
valideringsfragor. Sedan 2012 far Validering Vist ett arligt verksamhetsbidrag
fran Regionutvecklingsnamnden och ar en central del i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.

VGR ar en av de regioner som kommit langst i att etablera en valfungerande
struktur for validering och den expertis som byggts upp pa Validering Vst ar
ledande i Sverige.
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Att verksamheten legat kvar pa GR trots att uppdraget blev regionalt var
framfor allt av praktiska skil. Placeringen har dock inte varit helt logisk
eftersom Validering Vists uppdrag alltid har varit att arbeta i hela regionen och
att vara ett stod for alla 49 kommuner i Vastra Gotaland.

Validering ar en central del i det regionala kompetensforsorjningsarbetet och
bidrar till att arbetsgivare i privat och offentlig sektor far tillgang till ratt
kompetens. Sdsom Valideringsdelegationen patalar i sitt slutbetdnkande -
Validering for kompetensforsorjning och livslangt ldrande (SOU 2019:69) - ar
validering “en central del av kompetensforsérjningsarbetet. En vdl
fungerande kompetensforsorjning dr central for hallbar regional tillvcixt
genom att arbetsgivare i privat och offentlig sektor far tillgang till rdtt
kompetens. Validering kan bidra till att skapa nytta ur ett regionalt
kompetensforsorjnings- och sysselsdttningsperspektiv genom att synliggora
och bekrdfta den kompetens som finns i regionen. Regionerna bor driva pd,
samordna, stédja och 6ka kunskapen bland regionala aktorer ndr det gdller
validering. Regional samverkan om validering kan bidra till likvdrdig
tillgang till validering mellan kommuner och att systemet for validering halls
thop.”

Regionernas atagande att arbeta med kompetensforsorjningsfragor har starkts
genom revidering av lagen om regionalt utvecklingsansvar § 5 p. 2 (lag
2022:1090) som tydliggor att regioner ska arbeta med
kompetensforsorjningsfragor. Att etablera effektiva strukturer for validering ar
dessutom en del av regeringens villkorsbeslut till regionerna. Validering
beskrivs ocksd i RUSen 2021-2030 och programmet Bygga Kompetens, som en
central del av det regionala kompetensforsorjningsarbetet.

Kommentarer till 6verklagandet

Det ar korrekt att Goteborgs kommun 6verlamnade viss valideringsverksamhet
till Goteborgsregionens kommunalforbund. Valideringar utférdes i bolagsform
fram tills Meritea AB avvecklades den 1 januari 2012. Verksamheten
omvandlades till Validering Vst och har darefter vidgétt en hel del
forandringar till dagens. Verksamheten som Validering Vist bedriver har
utvecklats inom kommunalforbundet. Den har inte 6verlamnats fran
medlemskommunerna utan tillkommit pa det siatt som beskrivits ovan.

Goteborgsregionens kommunalférbund ar i dag huvudman for Validering Vasts
verksamhet, men verksamheten harror inte fran nagot uppdrag fran
medlemskommunerna. Uppdraget att utveckla och stodja
valideringsverksamheten i Vistra Gotalandsregionen dr inte en
primarkommunal uppgift. Verksamheten har utvecklats inom
kommunalforbundet till att omfatta stod och utveckling for validering i hela
Vistra Gotalandsregionen, vilket ar ett skal till att verksamheten nu 6vergar till
den regionala nivan. Ansvar och verksamhet kopplas darmed samman i ratt
organisation.

Forbundsordningen anger inom vilket omrade kommunalférbundet ska verka.
Forbundets andamal ar att verka for samarbete 6ver kommungranserna i
Goteborgsregionen inom bl.a. kompetensutveckling, kompetensforsorjning,
vara motesplats och driva natverk och gemensamma utvecklingsprojekt. Enligt
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forbundsordningens § 3 ar forbundet myndighetsutévande inom en begransad
del av utbildningsomradet och samverkansorgan mellan kommunerna inom
bl.a. arbetsmarknad och utbildning. Forbundsordningen innehaller inget
uttalande om att stodja och utveckla valideringsverksamheten i
medlemskommunerna. Validering Vasts verksamhet ar inte kopplad till
anordnande av lirande for vuxna enligt gidllande lagstiftning, som klaganden
pastéar. Den verksamhet som 6vertogs fran Géteborgs kommun, med visentligt
inslag att utféra valideringar, ir inte densamma som den verksamhet
Validering Vést bedriver i dag.

Samverkansavtalet inom vuxenutbildningen beror inte den verksamhet som
bedrivs inom Validering Vast. Validering Vist bedriver ingen avtalsutbildning
inom omradet validering. Kommunernas ansvar handlar om validering inom
kommunal vuxenutbildning och det ar inget som ingér i den verksamhet som
Validering Vist bedriver.

Avslutningsvis vill forbundsstyrelsen framfora foljande. Validering Vasts
uppdrag och huvudsakliga finansiering kommer numera fran Vistra
Gotalandsregionen. Den verksamhet som bedrivs har blivit ett allt tydligare
uppdrag for Sveriges regioner. En 6verforing av verksamheten till Vastra
Gotalandsregionen stodjer utvecklingen pa omradet. Eftersom kommunerna
inte 6verlamnat uppgiften till kommunalforbundet och den aktuella
verksamheten inte har nagon koppling till giallande forbundsordning eller
samverkansavtal saknas anledning for medlemskommunernas deltagande i
beslutsprocessen. En 6verforing av verksamheten till VGR saknar ekonomisk
effekt for savial kommunalférbund som medlemskommuner. Verksamheten ar
av begransad omfattning i forhéllande till kommunalférbundet som helhet och
bestar huvudsakligen i de anstélldas kompetens. Med héansyn till ovanstdende
bedoms inte fragan vara av sddan principiell beskaffenhet eller storre vikt, att
den maste behandlas i forbundsfullméaktige.

Det overklagade beslutet strider inte mot lag och har tillkommit i laga ordning.
Forbundsstyrelsen yrkar att 6verklagandet avslas.

Goteborg som ovan

Axel Josefsson
Ordfoérande
gr@goteborgsregionen.se
box 5073

402 22 Goteborg
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FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 12
I GOTEBORG 2022-07-21 Mal nr 8044-22

Avd. 5

Goteborgsregionens
kommunalférbund

Parter: N - /. Goteborgsregionens kommunalférbund
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har fitt in handlingar i malet. Handlingarna f6ljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 4 augusti 2022. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, &ven om nagot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge namn, malnummer 8044-22 och mobilnummer eller annat telefonnummer ni kan nas
pa. Limna ocksé e-postadress, sa att vi kan skicka handlingar 1 malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna med e-post, helst i PDF-format. De behover da inte limnas pa
annat sitt. For hogre sikerhet dn vanlig e-post, anvind www.domstol.se/kontaktformular.

For handlingar som ska signeras, anvind istallet www.domstol.se/digitalhandling.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nir oss enklast per telefon 031-732 70 00.

Linda Blackedal

Bifogade handlingar: aktbilaga 1-5 (mal 8044-22)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Géteborg Webbplats

031 -73270 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se


http://www.domstol.se/personuppgifter
http://www.domstol.se/kontaktformular
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12 juli 2022

FORVALTNINGSRATTEN
Férvaltningsratten i Géteborg ,IASC?TSEBORG
INKOM:  2022-07-12
0 MALNR:  8044-22
OVERKLAGANDE P

lagande: -
Kommunmedlem i Goteborgs kommun

Overklagat beslut: Forbundsstyrelsen vid Goteborgsregionens
kommunalférbund beslut den 14 juni 2022 under §§ 405
sammantradestider 2023, och § 400 Verksamhetsovergang av
Validering i vast.

Saken Laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725),
forkortad KL

YRKANDEN

1. Beslutet om distansdeltagande strider mot lag och férbundsstyrelsen ar inte
behorig att besluta om distansdeltagande vilket gor att styrelsen fattat ett beslut
som de inte ar behoriga och beslutet har darmed inte tillkommit i laga ordning.

2. Beslutet om verksamhetsovergangen strider mot lag och har inte tillkommit i laga
ordning.

3. Jag begér att domstolen beslutar om verkstallighetsférbud for punkterna 1-2 tills
domstolen slutligt avgdr malet.

Beslutet att medge deltagande pa distans for ssmmantriden

1. Av 36 § reglementet for férbundsstyrelsen® framgar att ledaméter av
forbundsstyrelsen kan medverka i sammantradet om det finns sarskilda skal. Det ar
ordférande som avgor infor varje mote om en sarskild ledamot har sarskilda skal.

2. Av 6 kap. 24 § KL framgar att det &r fullmaktige som i en ndmnds reglemente ska
besluta om hur distansdeltagande far lov att ske. Av reglementet framgar att det inte
finns nagon generell mojlighet att i forvag besluta om att sammantradena ska vara pa
distans for alla eller merparten av forbundsstyrelsens ledaméter och tjanstgérande
ersattare.

! Bilaga 1 — Férbundsstyrelsens reglemente
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3. Sveriges kommuner och regioner har i sitt forslag till Reglemente for styrelse
och namnder i sitt forslag till reglemente kommenterat motsvarande bestammelse
som finns i férbundsstyrelsens bestimmelse om majligheten att narvara pa distans.
Av kommentaren framgar dels att sarskilda skal markerar att ett sammantradde ska
vara fysiskt med dar distans deltagandet for en eller flera ledamoter pa distans som
komplement.?

4, Av beslutet anges tva sammantrdaden med forbundsstyrelsen ska ske via Teams, dvs
distanssammantrade for ledamoterna av forbundsstyrelsen. Férbundsstyrelsens
beslut innebar dels att det inte ar ordférande utan styrelsen i sin helhet som fattat
beslutet om distansdeltagande vilket strider mot gallande reglementet.

5. Styrelsen motivering till distansdeltagandet ar att ledamoterna ska spara tid och
milj6 kan inte bedémas vara sarskilda skal i den mening som avses i reglementet. De
motiv som anges har snarare innebdérden av att allmant tillata samtliga ledamoter
narvara pa distans. Om fullmaktige medgivit det hade fullméktige inte genom
reglementet skrivit in forbundsstyrelsens reglemente att det kravs sarskilda skal.

6. Utifran att det inte kan anses utgora sarskilda skéal och att styrelsen gar over sin
behorighet gallande distansdeltagande som ar ordférandens beslutsmandat innebar
att beslutet om distansdeltagande dels strider mot lag och reglementet, och att
beslutet ar fattat av ett organ som inte dger beslutet om distansdeltagande.

Verksamhetsévergangen

7. | redogorelse av drendet framgar att verksamheten bedrevs i kommunalregi hos
Goteborgs kommun innan verksamheten éverlamnades till Goteborgsregionens
kommunalférbund och bolagiserades 2004 som avvecklades och 6vergick i drift i
forvaltningsform fran 2012.

8. Av promemoria® upprattad inom férbundet den 19 september 2003 som revideras 30
september 2003, framgar att forbundet genom Overldamnandet av valideringsarbetet
som ar en kommunalverksamhet skulle kommunalférbundet bli huvudman fér
verksamheten (jfr 3 kap. 8 § KL).

9. Av tjansteskrivelsen till beslutet framgar att huvudmannaskapet fér valideringen
overlamnades 2004 fran kommunerna till kommunalférbundet. Dar ar saldes klarlagt
att uppgiften har kommit fran kommunerna och att det efter 2004 och framat har
kommunalférbundet varit ansvarig for uppgiften. Kommunalférbundet har sedan
2004 varit huvudman for uppgiften.

10. Av 3 kap. 8 § KL framgar att forbundskommunerna genom antagande av
forbundsordningen kan 6verlamna uppgifter som en kommun ar ansvarig for till ett
kommunalférbund. Denna 6verforing av uppgiften skedde 2004 och ges till uttryck i
forbundsordningens 3 § genom foéljande skrivning:

2 Bilaga 2 - SKRs kommentar till 27 § Sammantraden pa distans.
3 Bilaga 3 — Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering 2003.
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— Svara foér anordnande av larande for vuxna enligt gdllande lagstiftning, bl.a.
skollag och férordning om kommunal vuxenutbildning, inom ramen for gallande
samverkansavtal.

11. Av3kap. 16 § 1991 ars kommunal, dagens 10 kap. 1 § i nuvarande kommunallag
framgar att en kommun (jfr 9 kap. 2 § KL) kan ldamna 6ver en kommunal uppgift till
ett aktiebolag under férutsattning angelagenheten ska bedrivas av en kommunal
namnd, besluta att lamna over skotseln av en kommunal angeldgenhet till en juridisk
person eller en enskild individ.

12.  Utifran att valideringsverksamheten dven har varit bolagiserad av
kommunalférbundet visar det att uppgiften har varit en uppgift for vilket
kommunalférbundet varit huvudman (jfr 3 kap. 8 § KL). Det far saldes vara visat att
valideringsverksamheten som bedrivs ar en uppgift som kommit fran de 13
medlemskommunerna. Vastra Gétalandsregionen ar inte en av de kommuner som
[amnat over uppgiften till kommunalférbundet och ingar inte i kommunalférbundet.

13.  Utifran att uppdrag har lamnats av kommunerna sa dr det kommunernas uppdrag for
validering som 6verlamnats och darmed ar inte regionen behorig att bedriva den
verksamhet som kommunerna ansvarar for och som GR bedrivit genom att
forbundskommunerna éverlamnat uppgiften (jfr 2 kap. 1 § KL och 20 kap. skollagen).
Vidare kan inte ett kommunalférbund 6verfora verksamheten till en annat
offentligrattsligt organ i forsta hand for en uppgift som ar primarkommunal. Det ar
endast forbundskommunerna som kan forandra uppgiften och ansvaret for validering
och det sker genom justeringar i férbundsordningen och sedan kan varje kommun
overlamna delar av uppgiften till regionen med stod av skollagen.

14. Av 4 § Forordning (2021:744) om statsbidrag for kartlaggning och validering inom
kommunal vuxenutbildning framgar att den verksamhet som Validering i Vast
bedriver ar en kommunal angelagenhet och inte en uppgift fér regionen. Lika sa talar
20 kap. 18 § skollagen for detta da det &r specialreglerat i vilken utstrackning som en
kommun kan 6verlata uppgiften pa en region. En sadan overlatelse kan ske fran en
kommun till ett kommunalférbund till en region, da det strider mot hur ansvar
overfors mellan offentlighetsrattsliga organ. Det finns inte stod i kommunallagen for
en sadan hantering dar utfallet blir att regionen blir huvudman.

15. | férbundsordningen (jfr punkt 10) anges att narmare bestammelser om vad som
ingar i kommunalférbundets uppdrag i det samverkansavtal som galler for
vuxenutbildningen. Av punkten 4.1. i samverkansavtalet® framgar att
kommunalférbundet ansvarar dven for validering. Detta sammantaget gor att
uppgiften kring validering ar en uppgift for kommunalférbundet och
samverkansavtalet bor likstdllas med status som forbundsordningen da avtalet
reglerar forhallandet mellan forbundskommunerna och kommunalférbundet.

4 Bilaga 4 - Samverkansavtal fér vuxenutbildning 2020 — 2023
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17.

18.

19.

20.
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Vidare bér om den aktuella verksamhetsovergang beslutas av fullmaktige da det ror
om en principiell fraga genom att férbundet 6nskar 6verféra verksamhet till en
region for en verksamhet som ar kopplad till en uppgift som férbundet fatt fran sina
medlemskommuner. Den mottagande regionen ar inte medlem i
kommunalférbundet och darfor rér det sig om ett beslut av principiell betydelse och
forbundets verksamhet och organisering.

Ett kommunalférbunds mandat och uppdrag bygger pa att férbundet far mandatet
fran medlemskommunerna och uppdraget kan vara helt eller partiellt fran de
deltagande kommunerna. Uppdrag anges i forbundsordningen och ar en
forutsattning for att kommunalférbundet ska kunna hantera uppgifterna da
kommunalférbundet lyder under legalitetsprincipen som den anges i 1 kap. 1 § tredje
stycket regeringsformen — makten utévas under lagarna — och 5 § férvaltningslagen.

Beslutet om verksamhetsovergang verkar inte foranleda nagon andring av
forbundsordningen som justerar kommunalférbundets uppdrag varvid uppdraget
fortsatt &r en del av uppgifterna som kommunalférbundet ska bedriva och darfér
strider beslutet dven mot férbundsordningens 3 § om kommunalférbundets uppdrag.

Det 4r sammantaget visat att det 4r kommunalférbundet som ar huvudman och
ansvarig for Validering i Vasts verksamhet genom att uppgiften har [amnats till
kommunalférbundet och har varit sa i narmare 18 ar. Férbundsstyrelsen ar inte
behorig att 6verlata en verksamhet for vilket kommunalférbundet ar ansvarig och i
annat fall avser fragan en sadan principiell fraga att den ska beslutas av
forbundsfullmaktige.

Beslutet om verksamhetsovergang strider darfér mot lag och beslutet har inte
kommit till i laga ordning.

Inhibition

21.

22.

Beslutet om verksamhetsévergangen paverkar dels de anstéllda som omfattas av
beslutet om verksamhetsovergang och néar beslutet val verkstallts ar det svart att lata
beslutet ga ater. Det tillsammans med det som anfors i sak gor att det ar sannolikt att
besluteten strider mot lag eller har beslutats av ett inte behorigt organ. Darfor ska
besluten tillsvidare inte fa verkstallas.

Gallande distansdeltagande ar det uppenbart att styrelsen gatt utover sin
beslutsbefogenhet enligt sitt reglemente.

Bilagor

1. Forbundsstyrelsens reglemente

2. SKRs kommentar till 27 § Sammantraden pa distans

3. Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering
2003
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4. Promemoria upprattad inom kommunalférbundet om uppdraget om validering
2003
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DET OVERKLAGADE BESLUTET

Ordforanden for Forbundsstyrelsen vid Goteborgsregionens kommunalforbund
(GR) beslutade den 29 augusti 2022 att pa styrelsens vagnar godkdnna ett
foreslaget yttrande till forvaltningsritten i mal om laglighetsprovning 1 mal nr
8044-22. Som grund for beslutet anfordes bl.a. att ordforanden enligt
delegationsordning fér fatta beslut i brddskande drenden, vilket anségs vara
fallet i det aktuella laglighetsprovningsmaélet, dé yttrande dér skulle ges in
senast den 30 augusti 2022 men forbundsstyrelsens nésta sammantrade dger

rum forst den 30 september 2022.

YRKANDEN M.M.

I G vcrklagar beslutet och yrkar att domstolen tar upp malet till
avgorande omgéende och yrkar i andra hand inhibition i mélet tills domstolen
avgor mélet slutligt. Han anfor dirvid bl.a. foljande. De beslut som dver-
klagandet i mal 8044-22 omfattar har fattats av styrelsen i sin helhet. Det
innebdr att yttrandet till forvaltningsrétten i det mélet ska fattas av hela
styrelsen, dd beslutet om yttrande omfattas av delegationsforbudet i 6 kap. 38 §
andra punkten KL. Beslutet om yttrande har inte varit bradskande om styrelsen
hade anvint mojligheten att begira anstdnd med motiveringen att uppréatthilla
delegationsforbundet i 6 kap. 38 § andra punkten KL. Forbundsstyrelsen har
ocksa tidigare begart och fatt anstdnd med att inkomma med yttrande. Eftersom
styrelsen inte har begirt ytterligare anstdnd och utifran mélets art och karaktér
kan det inte ha ansetts oundgéngligt att fatta ett ordforandebeslut som har sin
grund 1 6 kap. 39 § KL. Ordféranden har genom beslutet ddrmed gatt utanfor

sin befogenhet och beslutet har dérfor inte kommit till 1 laga ordning.
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GR anfor bl.a. foljande avseende fragan om inhibition. Inhibitionsyrkandet bor
avslés dé yttrandet redan har oversénts till forvaltningsritten och beslutet

diarmed har verkstillts. Nagon ytterligare verkstillighet kommer inte att ske.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Det 6verklagade beslutet kan endast provas som en laglighetsprovning

enligt KL. En sddan provning fér inte avse ldmpligheten och skéligheten i det
Overklagade beslutet utan tar enbart sikte pa om beslutet ér olagligt enligt
nagon av de grunder som anges 1 13 kap. 8 § KL. Forvaltningsratten kan da
inte dndra det 6verklagade beslutet utan kan endast prova om beslutet ska

upphévas.

Enligt 13 kap. 8 § KL ska ett 6verklagat beslut upphdvas, om

1. det inte har kommit till pad lagligt sétt,

2. beslutet ror ndgot som inte dr en angelidgenhet for kommunen eller
regionen,

3. det organ som har fattat beslutet inte har haft rétt att gora det, eller

4. beslutet annars strider mot lag eller annan forfattning.

Av 6 kap. 38 § KL framgér att beslutanderétten inte far delegeras

nér det géller

1. d&renden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av nimnden 1 dess helhet eller av fullméktige

har 6verklagats,

3. drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda, om de dr av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som limnats 6ver till

namnden, eller
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5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Enligt 6 kap. 39 § KL far en nimnd uppdra &t ordféranden, eller en annan
ledamot som ndmnden har utsett, att besluta pa nimndens végnar i drenden
som &r sa bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Det finns inte
ndgon begriansning av mdjligheterna att delegera bradskande beslut enligt

6 kap. 39 § KL med hénsyn till drendenas art. Vad som ér ett bradskande
arende far avgoras utifrdn forhallandena i varje enskilt fall (jfr HFD 2016

ref. 74).

Mojligheten for en ordférande eller annan ledamot att med stod av 6 kap. 39 §
KL pa nimndens véignar besluta om yttrande i ett laglighetsprovningsmal
rorande ett overklagat nimndbeslut, utgér ddrmed ett undantag fran att
ndmnden sjdlv ska besluta yttrande och forutsitter att man inte kan vénta med
beslutet till nimndens nista sammantride samt att det ror sig om drenden som
oundgingligen maste avgoras (jfr prop. 1990/91:117 s. 205 samt 2016/17:171
s. 378). I mal om laglighetsprovningar géller emellertid normalt att kommuner
ofta kan fi anstdnd med att avge yttranden, &ven om domstolarna av
handlaggningsskdl som huvudregel ofta initialt beslutar om ganska korta

tidsrymder for avgivande av yttrande.

Forvaltningsritten konstaterar darmed att den av domstolen angivna
yttrandetiden i mal nr 8044-22 inte bor utgdra skil for att frangd delegations-
forbudet 1 6 kap. 38 § KL och kommer i det malet darfor att anyo foreldgga
GR:s forbundsstyrelse att yttra sig, men den gangen med en ldngre tid for

yttrande dn vad som tidigare har beslutats.

Med ledning av det anforda och med beaktande av 13 kap. 9 § KL bedomer
forvaltningsritten att det inte finns skal att upphiva det 6verklagade beslutet.
Da forvaltningsritten ddrmed ocksa har tagit upp malet till omedelbart

avgorande foranleder ||l yrkande om inhibition ingen ytterligare
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atgird. Darvid kan emellertid ocksa tilldggas att d& ordforandebeslutet numera
redan &r verkstillt skulle ett inhibitionsbeslut ocksé ha framstétt som
meningsldst och dirmed ej vara provningsbart (jfr t.ex. RA 1991 not. 201).

Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-03)

Maria Jolfors Detert

Réadman

Foredragande 1 mélet har varit foredragande juristen Lars Elfving.
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Goteborgsregionens
kommunalférbund

Parter: N - /. Goteborgsregionens kommunalférbund
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har fitt in handlingar i malet. Handlingarna f6ljer med detta brev.

Lamna ett yttrande till domstolen

Ni ska limna in ett skriftligt yttrande dar ni beméter det som star i handlingarna.
Domstolen maste ha yttrandet senast den 17 oktober 2022. Nir tiden har gatt ut kan
domstolen komma att avgéra malet, &ven om nagot svar inte kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet

Uppge alltid ert namn, malnummer 8044-22 och mobilnummer eller annat telefonnummer
som ni kan nds pa. Limna ocksd e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar 1
malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver da inte
limnas pa annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni nar oss enklast per telefon 031-732 70 00.

Ann-Sofie Jonsson

Bifogade handlingar: aktbilaga 1-5 (mal 8044-22)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Sten Sturegatan 14 mandag—fredag Box 53197 forvaltningstattenigoteborg@dom.se
Telefon 08:00-16:00 400 15 Géteborg Webbplats

031 -73270 00 www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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