Forskoleassistent - fran idé till inférande GOTEBORGS
REGIONEN

Forskoleassistent -fran idé till
inforande

BROS om framtagandet och inférandet
av en ny befattning for forskolan i
Goteborgsregionen.

‘ Rapport framtagen inom ESF-projektet

Karin Rebas och Isabella Enbagen, GR.
Januari 2022.

* o X

REGION

EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska socialfonden




Innehall

Forskoleassistent — fran idé till INFOrande ..........coeveeeererernescseressse s se s s sseens 3
LY L=To LT F=3o T o I8 010 T oo 1 3
BaKEIUNG .......ooeeeceererrcer s e s e e ss e s e sseessasssssss s s s s s ss s sn s e e snesnnssmnseaseessensnensnessnnsnnssnssnssssnsessensnesnnn 3
BranSChIAd fOISKOIA ......ccouvurecrerersseisesessssesesesessssssesssesssssssesssasssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssasassnens 4
Arbetet med att ta fram befattniNgen ... ——— 4
Vad innebar befattNiNgEN? ... s 5
Vilka har infort befattningEN? ... s 6
Erfarenheter 0Ch JArdOmMar ...... ... se e s m e s s mesn e s 7

GOr ett gediget fOrarbete......ccmimnriniirrr e ne s 7

RV L= L8 e 10 2 S 8
Bjud in till erfarenNetSULDYLE .......cccvcceecrererrrer e 8

Var noggrann i valet av titel........o e 9
Forankra besluten bland medarbetarna..........oooooeeiereceeeene s 9
Avsatt tid till UPPFOINING ...eeeercerec e s n e s s nne e n 11

Se over behovet av NYa AID-KOUEF .......ccccveerrcmrsersersmrsessessessesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssses 11

Var beredd pa kedjereaktioner i organisationen............cccevcevvcerreeecrceserscseresesessesessesessesenaes 12
Bilaga 1 BefattniNngSOESKIIVNING ........cccccieeieirerecrere s s sseessss s s s s se s e ssnessnessssssassssssnsssssnenas 13
Ny befattning — FOrskoleassistent ..........cccccvecvirnennnnnsssss s s s sssssssessnsssesnes 13
LT o0 114 T 13
(222180 W T o I Yo o TN o 7= o o S 13
Uppdrag, ansvarsomraden och organisation............cocevecerccrrsenensesereser e s e sassesassesassessnas 13
Kompetens och utbildNiNGSKIaV.........ccceecersrrserrrrrrres s s sss s s ssme s e sssn s 13

RV T =T = U1 o] [ [ 0= 14
RN =T 0o [T o] o Yot S 14
Bilaga 2. Overenskommen kurssammanséttning - barnskétare och férskoleassistent ........ 15
Kurspaket for barnskétarutbildning (borjade gilla 2019) ...cccvcccrccrsvsssssssssssssssssssssnnns 15
Kurspaket for forskoleassiSteNter......ccovicrccmrsrse s s 16
Bilaga 3. AID-kod for forskoleassiStenter ..........ccocvcrrrrrmrsmrsnsssnses s s sse s s snesnessenns 17
LT o0 114 T 17
Y| e T PR 17
{0121 I o T=Y = 11 =1 7 (o Yo S 17



Forskoleassistent - fran idé till inférande Gf]TEBURGS
REGIONEN

Forskoleassistent - fran idé till
inforande

Inledning och metod

Den har rapporten beskriver hur Goteborgsregionen har arbetat med differentiering i en bransch
genom inférande av en ny befattning. Rapporten ar tankt att ge insyn i processen fran start med
tillhorande erfarenheter och lardomar. Forhoppningen ar att rapporten ska kunna anvindas som
underlag for kommuner som vill infora befattningen forskoleassistent eller en annan ny
befattning i forskolan. Den ska dven kunna anviandas av andra branscher som ser ett behov av att
differentiera mellan yrkesroller och skapa incitament for vidareutbildning av befintlig personal.

Rapporten bygger pa ett tjugotal intervjuer med olika personer som varit involverade i
framtagandet av befattningen, déaribland projektledare pa GR, utredare pa SKR,
branschradsrepresentanter, HR— chefer, fackliga foretradare, verksamhetschefer och rektorer
fran olika delar av GGteborgsregionen. Rapporten inleds med en beskrivning av processen, fran
idé till inforande, och avslutas med erfarenheter och lirdomar som personerna som varit
involverade i processen har lyft fram och som skulle kunna komma till nytta for andra aktorer
som funderar pa att infora forskoleassistent eller en annan kompletterande befattning i sina
verksamheter.

Bakgrund

Forskolan liksom flera andra branscher stér infor stora utmaningar vad giller
kompetensforsorjningen. Ett av de storsta problemen ar bristen pa utbildad arbetskraft. For att
verksamheterna ska kunna utfora sina uppdrag och bibehalla personaltitheten kravs i manga fall
att arbetsgivarna anstiller personal utan ratt utbildning.

I forskolan ar det vanligt att anstéllda, utan utbildning for att arbeta med barn, far titeln
barnskotare — samma titel som ges personal som har en utbildning pa gymnasieniva. Det blir da
svart att halla reda pa vilka som har behov av kompetensutveckling och det blir dirmed ocksa
otydligt vilka som bor erbjudas en plan for att uppna ratt utbildning. Otydligheten leder
dessutom till att det till stor del saknas incitament for dem som saknar ratt kvalifikationer att
utbilda sig och att de som har ritt utbildning for arbetet inte premieras. Ytterligare ett problem
som uppstar pa grund av avsaknaden av differentiering ar att tillfalligt anstillda utan pedagogisk
utbildning kan ga fore i LAS—kon nar fasta tjanster ska tillsittas, nagot som blir ett hinder for
arbetsgivarens mojligheter att annonsera efter personal med ratt utbildning.

I de flesta kommuner saknas dven en tydlig plan for vad som hander efter att personal har
utbildat sig. Det gor att det skapas inlasningseffekter for savil personalen, som inte far nagra
incitament att utbilda sig, som for arbetsgivaren som inte har mojlighet att anstélla ratt utbildad
personal nir sddan vl finns att tillga.

Problemet med att beh6va anstilla personal som inte ar kvalificerad for att bibehalla
personaltdtheten i forskolan finns i hela Sverige. Hur GR:s Branschrad forskola har arbetat med
inforande av forskoleassistent har darfor ront intresse fran flera kommuner utanfor GR.
Darutover finns det andra liknande branscher dar samma resa kan behova goras for att
differentiera rollerna i yrket. Inom GR finns dven ett branschrad f6r grundskolan som arbetar



med att ta fram kompletterande tjanster som en del i att mota den kommande lararbristen samt
ett branschrad for dldreomsorgen som liksom 6vriga tva har fokus pa kompetensforsorjning
inom branschen.

Branschrad forskola

Arbetet med inrédttandet av Branschrad forskola inleddes med att GR under borjan av 2018
gjorde en utredning for att se over aktuella behov och problem i forskolans verksamhet kopplat
till kompetensforsorjningen. Det ledde till att GR tidigt kunde identifiera flera omraden dar
kommunerna ség fordelar i 6kad samverkan.

I mars 2018 fattade GR:s utbildningschefer (UC) det formella beslutet att tillsdtta Branschrad
forskola. Branschréadet bestér av foretradare for olika kommuner i Goteborgsregionen som
representerar hela styrkedjan, frin HR— chefer till forvaltningschefer till verksamhetschefer. Det
ar ett forum for samverkan — GR:s branschrad har inget formellt mandat att fatta bindande
beslut for kommunerna, utan branschradets underlag utgor bara rekommendationer.

Eftersom utredningen kunde identifiera flera problemomraden och utmaningar fick
branschradet redan fran start ett brett ansvar for att adressera kompetensforsorjningen i
forskolan i regionen. I uppdraget ingér till exempel att skapa forutsittningar for att 6ka
differentieringen och ta fram nya roller i forskolan, arbeta med system for vidareutbildning och
karriar samt samverka med utbildningsanordnare for att underlétta att fler utbildar sig till
forskollarare.

Ett av uppdragen som fanns med fran borjan var ocksa att utforma ett forslag pa en ny befattning
i forskolan, med andra kompetenskrav dn for barnskotare, som skulle arbeta med att assistera
arbetet pa forskolan utifran forskolans laroplan. Detta uppdrag resulterade i framtagandet och
inférandet av befattningen forskoleassistent i Goteborgsregionen.

Arbetet med att ta fram befattningen

Hela processen, frén tillsdttningen av Branschrad forskola till att Utbildningschefsnatverket
fattade beslutet om infoérande av en ny befattning, tog ett ar. Fragan om inférandet av en ny
befattning var pa dagordningen redan vid Branschrad forskolas forsta méte i mars 2018.

Vid det motet diskuterades en rad olika aspekter som skulle behova utredas och diskuteras, som
bendmningen pa befattningen, vilka utbildningskrav som borde gélla, arbetsuppgifter och ansvar,
mojligheter till vidareutbildning och hur fackforbunden skulle involveras i processen.

Projektledare pa GR drev processen vidare genom att kontinuerligt och systematiskt samla in
synpunkter fran olika berérda intressenter. Ett forsta utkast pa en befattningsbeskrivning
presenterades vid Branschrad forskolas andra méte i maj 2018. Utformningen av detaljerna
diskuterades och reviderades sedan kontinuerligt under Branschrad forskolas moten, med tva —
tre manaders mellanrum. Parallellt med processen i Branschrad forskola stimde GR:s
projektledare av viktiga beslut i Utbildningschefsnatverket.

Mot slutet av 2018 involverades dven fackférbunden Kommunal och Lararforbundet, som
organiserar barnskotare respektive forskollarare. I samband med att det formella beslutet om
inrdttandet av en ny befattning fattats av Branschrad forskola och av Utbildningschefsnétverket, i
mars 2019, inleddes ocksa en regional facklig dialog, dar fackforbunden fick tillfélle att ge sina
synpunkter pa inforandet. I den regionala fackliga dialogen diskuterades en rad olika fragor,



bland annat befattningens utformning, inforandeplan, kompetens- och utbildningskrav, namnet
pa befattningen, villkor for vidareutbildning med mera. I flera fall paverkade dessa
synpunkter utformningen och inforandet av befattningen.

Kommunal och Lararforbundet var eniga om en del fragor, som vikten av att tydliggora rollerna
och ansvarsomradena for befintlig personal, i forsta hand forskollarare och barnskotare, i
forskolan. Fackforbunden var ocksa 6verens om att det ar viktigt att arbetsgivarna gor det mojligt
for forskoleassistenterna att valideras och/eller utbildas till barnskotare pa ett organiserat sétt.

I vissa fall uttryckte fackforbunden skilda asikter. Lararforbundet var 6verlag kritiska till att
infora ytterligare en befattning i forskolan. Ett argument som fordes fram var att forskolan har en
laroplan att folja dir ansvaret for undervisningen ligger hos just forskolldrarna. Med tanke pa det
borde deras arbetssituation och rekryteringssvarigheter prioriteras framfor inférandet av en ny
befattning med lagre utbildningskrav.

Kommunal var mer positivt instéllda till den nya befattningen. Modellen liknade systemet med
“barnbitraden” som lanserades i “De oumbarliga”, Kommunals professionsstrategi for
barnskotare som presenterades i januari 2019. Bendmningen forskoleassistent ansags ocksa
missvisande i relation till befintliga befattningar i GR:s kommuner, som forskolepedagog. For
Kommunals representanter var det dock fran borjan viktigt att befattningen ska betraktas som
tillfallig, ett steg pa vigen till en utbildning till barnskoétare.

Parallellt med den regionala fackliga dialogen har det ocksé pagétt fackliga dialoger i
kommunerna, dir fackforbunden diskuterat befattningen ur lokala perspektiv. Det har i vissa fall
lett till justeringar i reglerna kring inforandet, i andra fall bidragit till att en kommun valt att inte
inféra befattningen.

Vad innebar befattningen?

Den 16sning som Branschrad forskola och Utbildningschefsnétverket landade i ar att
befattningen forskoleassistent ska vara till for den som saknar barnskotar- eller
forskollararutbildning eller annan pedagogisk hogskoleutbildning. Forskoleassistenten ar en del
av forskolornas arbetslag och arbetar pa forskolan utifran férskolans laroplan. Fokus ligger
framst pa det praktiska omsorgsarbetet — men arbetsférdelning och arbetsuppgifter kan variera,
beroende pé forskoleavdelningens behov och sammanséttningen av arbetslaget (se Bilaga 1).

Enligt befattningsbeskrivningen kraver en tjanst som forskoleassistent — oavsett om det géller en
tillfallig eller en fast anstéllning — ar att personen i friga ska ha minst nioarig
grundskoleutbildning eller motsvarande och kunna kommunicera pa svenska i tal och skrift. For
att komma i fraga for en tjanst kravs ocksa en personlig kompetens som lampar sig for arbetet,
som formagan att kunna skapa goda relationer med barn, virdnadshavare, kollegor med flera.
En ambition inom GR &r ocksa att en tillsvidareanstéllning som foreskoleassistent ska krava en
utbildning eller validerade kompetenser motsvarande ett kurspaket pa minst 500
verksamhetspoiang fran komvux. Dessa 500 podng ar en del av den storre
barnskotarutbildningen, som i G6teborgsregionen normalt sett uppgar till 1300 poang. Det
innebar att personer som list det kortare kurspaketet har lattare att komplettera sin utbildning
till en fullstindig barnskétarutbildning. I forskoleassistentutbildningen ingar 200 poéang



pedagogisk verksamhet och 100 poiang vardera av skapande verksamhet, manniskors miljoer
samt kommunikation (Se Bilaga 2).

Den som saknar ratt utbildning eller kompetenser kan erbjudas en tidsbegransad anstéllning
som forskoleassistent (aven om de flesta kommuner inte soker assistenter utan endast anvander
titeln for redan anstélld personal). En viktig princip for forskoleassistentbefattningen &r ocksa att
den ska vara en vig in i forskolan for personer som anses ha majligheter att utvecklas och fa
utokat ansvar. De som saknar tillracklig utbildning och kompetens ska erbjudas att i ett forsta
steg studera kurspaketet till forskoleassistent och sedan ha mojlighet att studera vidare till
barnskotare inom vuxenutbildningen.

Ambitionen inom GR ar ocksi att alla som ar anstillda som forskoleassistent ska vidareutbildas
och/eller valideras till barnskotare. For att gora det mojligt driver GR det ESF- finansierade
projektet Kompetensforstarkning forskola. Projektet som paborjades mars 2020 och avslutas i
december 2022 riktar sig till tillsvidareanstélld personal som arbetar i regionens forskolor och
som saknar utbildning for att arbeta med barn. Projektet har tagit fram en ny effektiv
valideringsmodell som innebar att alla deltagare far majlighet att kartldgga och sedan validera
sina kunskaper och erfarenheter for att pa sa sitt bara behova ldsa in de delar av utbildningen de
saknar.

Efter en genomgangen validering kompletterar deltagarna med en utbildning till
forskoleassistent eller barnskétare. Utbildningen sker till stora delar pa distans, samtidigt som
och parallellt med deltagarnas ordinarie tjanster och flera utbildningsmoment ska kunna utforas
under schemalagd arbetstid. Flera av intervjupersonerna har lyft fram Kompetensforstarkning
forskola som en viktig forutsattning for att det skulle bli praktiskt mojligt for kommunen att
infora befattningen. Efter projektets slut ar malet att de strukturer som byggts upp — med
utbildade valideringshandledare, valideringsmodellen, verksamhetsintegrerad utbildning mm.
ska kunna fortsatta anvandas av kommunerna sjilva for framtida kompetensutveckling av sin
personal. Ytterligare information om projektet Kompetensforstarkning forskola finns pa
goteborgsregionen.se/kompetensforstarkningforskola.

Vilka har infort befattningen?

Av Géteborgsregionens 13 kommuner hade 8 infort befattningen forskoleassistent fram till och
med hosten 2021. Det var Goteborg, Kungsbacka, Lilla Edet, M6Indal, Lerum, Ale, Alingsés och
Ockeré. I kommunerna som infort forskoleassistenter dr det ytterst fi verksamheter som
annonserat efter just forskoleassistenter, utan rekryteringarna inriktas pa personer med hogre
kompetens, som barnskotare och forskollarare — bendmningen har framfor allt anvénts for
personer som redan funnits i verksamheterna.

Nar det géller reglerna kring inforandet, vilka i personalen som vid inforandet raknats som
forskoleassistent respektive barnskotare, har kommunerna valt olika modeller och tidsgranser.
Goteborg har valt en modell diar de som har 0-5 ars erfarenhet av arbete i forskolan benamns
forskoleassistent. De som har 5-10 ars erfarenhet har tva ar pa sig att lasa till barnskoétare, annars
omskrivs de till forskoleassistent och de som har 10 ars erfarenhet eller mer far behélla titeln
barnskotare. Flera kommuner har valt att f6lja Goteborgs exempel.



I Kungsbacka har kommunen létit tillsvidareanstilld personal behalla titeln barnskotare om han
eller hon varit anstélld i minst fem ar sammanhéangande tid, &ven om personen i fraga saknar
formell utbildning till barnskotare. De som har kortare anstallningstid och inte har formell
utbildning har fatt titeln forskoleassistent.

I Alingsas har alla som arbetat mer 4n 10 ar som barnskoétare medan de som saknar formell
utbildning fatt behalla titeln barnskotare. De som arbetat kortare &n 10 ar och saknade

relevant utbildning fick ett erbjudande om att validera sina kunskaper och vidareutbilda sig till
barnskétare. Alla som tackade nej till erbjudandet skrevs om till forskoleassistenter. Detsamma
galler for dem som har valt att hoppa av projektet utan slutford utbildning. Ale anvander sig av
ett likartat system. Dar har alla tillsvidareanstillda som saknat pedagogisk utbildning erbjudits
utbildning till barnskdétare. De som valt att inte ta erbjudandet och har firre n tio ar i yrket
skrivs om till forskoleassistenter vid arsskiftet 2021/2022. Framover ar avsikten att endast
annonsera efter barnskotare, dd kommunen bedomer att det finns underlag att anstilla utbildade
barnskotare i upptagningsomrédet.

Erfarenheter och lardomar

I intervjuerna som ligger till grund for den hir rapporten har det framkommit en rad
erfarenheter och lardomar som skulle kunna komma till nytta fér andra aktorer som funderar pa
att vilja infora forskoleassistent eller ndgon annan ny befattning inom forskolan eller liknande
verksambhet.

Gor ett gediget forarbete

Att infora en ny befattning i en existerande verksamhet kan krava ett omfattande forarbete. Flera
av intervjupersonerna betonade vikten av att gora en grundlig kartlaggning av personalens
utbildningsniva och hur mgjligheterna att rekrytera ser ut, sa att alla involverade parter har
tydlig, korrekt och samstammig bild av de lokala forutsattningarna. Utan vetskap om vilka
problem som finns i verksamheten ar det svart att avgora om en ny befattning ar ratt 16sning pa
dem. Att arbetsgivare och anstillda har en gemensam bild av utgéngslaget ar ocksa nodvandigt
for att kunna skapa acceptans for eventuella forandringar.

Nar det galler tillgangen till utbildad personal sag utgéngslaget i GR:s kommuner olika ut. I vissa
kommuner fanns en relativt god tillgang till personal med ritt utbildning. I andra radde stora
skillnader mellan olika orter och forskolor. Eftersom befattningen "barnskotare” fran borjan
innefattade personer med vitt skilda forkunskaper och kompetenser saknades ocksa relevant
statistik 6ver kompetensnivan hos de anstillda i barnomsorgen. En del av dem som var anstillda
som barnskotare hade enbart utbildning pa grundskoleniva. Andra hade hogre utbildning, men
saknade utbildning for att arbeta med barn. Infor inforandet har kommunerna begéart in och
sammanstallt betyg och intyg for att kunna kartlagga personalens kompetenser och erfarenheter.
Det har varit en tidskravande process, i alla led i organisationerna.

I Goteborg var problemet med ojamlikt fordelad kompetens sarskilt stor — i vissa
innerstadsforskolor kunde forskolldararna vara i majoritet, medan bristen pa utbildad personal
var betydligt storre exempelvis i utanforskapsomradena. I manga andra kommuner var tillgdngen
till forskolldrare och barnskotare storre, ndgot som ocksé bidragit till att en del kommuner valt
att inte infora den nya befattningen.



En del kommuner har god tillgang till forskolldrare — det finns fortfarande kommuner som har malet
100 procent forskolldrare — sedan finns det ju de som har méanga outbildade. Jobbar man i en
kommun dér kanske halva styrkan skulle bli forskoleassistenter och ett fatal barnskétare och nagra
fa bli forskolldrare, dé blir processen vildigt mycket svarare. Det dr dirfor det behover vara en lokal
fraga

Utredare, SKR

Valj ratt tidpunkt

En annan svarighet som har lyfts fram &r att vilja ratt tidpunkt for en fordndring. I Kungsbacka
paborjades en omorganisation i syfte att minska barngrupperna redan &r 2016. Nar befattningen
forskoleassistent infordes hade den tidigare organisationen med arbetslag redan dndrats, vilket
gjorde att forandringen inte uppfattades som s& omvilvande. I Goteborgs stad skedde inférandet
i stéllet parallellt med en stor omorganisation inom forskolan och inriattandet av en ny
forskoleforvaltning. Det har delvis upplevts som positivt, eftersom det redan i borjan av
inférandet fanns en insikt om behovet av forandring i verksamheten, men verkar ocksé ha
inneburit att den nya befattningen kopplats samman med missnéjet som uppstétt i samband med
att staden inlett ett arbete med att flytta om forskolldrare frén larartita forskolor till
verksamheter med brist pa forskolldrare. Fran stadens sida beskrivs de organisatoriska
forandringarna som ett sitt att 6ka likvardigheten i verksamheten. Kritikerna beskriver snarare
processen som ett sitt att spara in pa vissa verksamheter, och det missnéjet har spillt Gver till
inforandet av befattningen forskoleassistent.

Man behéver ha ett ordentligt “why” — varfor ska vi gora det har? En faktor kom ju i 16neavtalet for
2021, for da ville de premiera utbildad personal. Det var ju en fordel att vi i 16nerevisionen 2021
visste vilka som hade utbildning och kunde jobba mot dem. Om man vill hoja kvaliteten maste man
ha utbildad personal, det vet alla. Men om vi inte lyckas fa personal, fack och virdnadshavare att
forsta varfor vi gor det vi gor kommer vi ingenstans.

Verksamhetschef for férskolan

Bjud in till erfarenhetsutbyte

Under inforandets gang undersokte GR:s processledare om det fanns behov och 6nskan om ett
forum for erfarenhetsutbyte vilket kommunerna menade fanns. Darefter bjods foretradare for
kommunerna in till erfarenhetsutbytesmoten. Inbjudan gick ut till alla kommuner via GR:s
forskolenatverk som samlar verksamhetschefer inom forskolan. Sex-sju kommuner deltog vid
varje tillfalle. Bland deltagarna fanns flera olika yrkesgrupper och roller representerade, bland
annat verksamhetschefer och HR-personal med gemensam namnare att de arbetade med eller
planerade att infora forskoleassistent som befattning i sin kommun.

Motena hade en informell karaktar utan anteckningar och sarskild dagordning. GR:s
processledare holl i motena och ordnade det praktiska runtomkring men arbetet var tydligt
behovsstyrt vilket innebar att motesinnehéll och frekvens var flexibla och dndrades beroende pa
gruppens 6nskemaél och behov. Genom erfarenhetsutbytet identifierades flera fragor dar
kommunerna kunde ta hjélp av varandra eller som kunde tas om hand av GR:s processledning —
exempelvis behovet av en lokal befattningskod och AID-kod for befattningen (se sidan 11).
Kommunerna delade ocksa material med varandra som kunde végleda i arbetet framat.



Var noggrann i valet av titel

I det gemensamma branschradsarbetet som ror kompetensforsorjningsfragan har GR,
tillsammans med andra, identifierat att det finns en utmaning i att anvanda just olika titlar for
likartade yrkesroller. Om det ska ga att bygga olika kompetenssteg och
kompetensutvecklingsinsatser i en bransch och vara enkelt for anstillda att byta mellan
arbetsgivare och kommuner finns det mycket positivt i att enas om en gemensam titulatur. Med
en uppsjo av olika titlar blir det dessutom svart att skapa 6verblick och grunda utvecklingsarbete
i aggregerade analyser av stora yrkesgrupper. Om man pé nationell niva ska kunna arbeta med
olika satsningar sa ar det en fordel om man pa kommunal niva forhéller sig till en viss palett
avseende befattningar.

Valet att kalla en ny befattning i forskolan for just "forskoleassistent” foregicks av omfattande
diskussioner. Att Branschrad forskola till sist landade i just det begreppet var en pragmatisk
I6sning. Bland begreppen som diskuterades fanns bland annat barnbitrade och
forskollararassistent. Alla forslag som tagits fram ansédgs ha olika for-och nackdelar och risk for
sammanblandning med andra yrken eller roller.

“Forskoleassistent” valdes bland annat eftersom ordet signalerar att befattningen ar en roll inom
forskolan och att personen i fraga assisterar hela verksamheten. En del av de intervjuade ansag
att begreppet "satt sig” och nu sags som sjalvklart i verksamheten. Andra, framfor allt foretradare
for Kommunal, uttryckte fortfarande tveksamhet kring valet, eftersom det ansags ligga for nara
“forskollarare”. Flera lyfte vikten av att vilja ett namn som kan accepteras av s manga parter
som mojligt, eftersom det kan minska tiden for en ny befattning att godkannas och etableras.

Det forekommer till och med att chefer tror att forskoleassistenterna stir 6ver barnskotarna i en
kompetensstege, det ar sjdlva bendmningen som stokar till det.

Féretradare for Kommunal

Forankra besluten bland medarbetarna

I Branschrad forskola mots representanter fran manga olika delar av forskolans styrkedja, fran
olika kommuner inom GR. Diaremot ingar inte fackforbunden. Nir det géller framtagandet av
befattningen forskoleassistent involverades Lararforbundet och Kommunal i processen nar det
gatt ndrmare ett ar och flera beslut redan hade fattats. Av vissa av de intervjuade uppfattades det
som en fordel, eftersom Branschrad forskola fick mdjlighet att hitta en samsyn kring en
gemensam losning innan fler parter involverades i processen.

En del av de intervjuade tycks ha upplevt att inférandet av den nya befattningen varit en smidig
process som tagits emot vil i verksamheterna. Effekten pa kort sikt har varit att personalen som
tidigare bendmnts barnskotare nu delats upp i tva olika befattningar och att det, efter arbetet
med att kartlagga de anstélldas utbildningsbakgrunder, har blivit lattare att urskilja vilka som
har utbildning for att arbeta med barn.

Samtidigt finns ett kvarvarande missngje, fraimst hos Lararforbundets foretradare.
Lararforbundet hade helst sett att befattningen inte alls inforts, eftersom den, enligt forbundet,
anses signalera en sinkt ambition i synen pa kompetens hos personalen i férskolan. En ny
befattning borde, enligt Lararforbundet, framfor allt ha en avlastande funktion. Uppdelningen i



tre befattningar tycks delvis ha lett till att forskollararna upplevt en 6kad press att handleda och
stotta kollegorna med kortast utbildning.

Vi fick hora att det skulle handla om kompetensforsérjningen i forskolan, men fréan Lararférbundets
sida kunde vi se att det handlade om bemanning. Kompetensforsorjning ar for oss ju d&ven en god
kompetensforsorjning av larare, av all personal, for att fa bra kvalitet.

Féretradare for Lararforbundet

Foretrddare for Kommunal har frén borjan varit mer positivt instillda till inforandet, férutsatt att
befattningen forskoleassistent inte uppfattas som en “slutstation” utan snarare blir ett steg pa
viagen mot vidareutbildning och en tjanst som barnskotare eller forskollarare. Ur det perspektivet
ar det ocksa viktigt att forskoleassistenternas roll inte blir alltfor skild fran de 6vrigas roller —
snarare poangterar Kommunals foretradare att det ar viktigt att befattningen blir en majlighet att
ova pa fardigheter som hor till de 6vriga yrkena i forskolan.

Ju mer erfarenheter av uppgifter som barnskotare eller forskolldrare som en forskoleassistent har,
desto storre blir ju delen som kan valideringen, desto mindre blir vidareutbildningen och desto
mindre kostar det for arbetsgivaren. Det ar viktigt att en forskoleassistent gor samma sak som en
barnskdtare gor.

Féretradare for Kommunal

Ett annat perspektiv, som bland annat lyftes av en rektor i forskolan, ar att forskoleassistent kan
vara ett bra alternativ for personer som ar nya i arbetslivet eller som kanske inte vill eller klarar
av att ta det ansvar som en tjanst som barnskétare eller forskollarare innebar. Det kan
exempelvis vara personer som klarar av att utfora vissa uppgifter i barngruppen, men har svéarare
for att fora diskussioner med foraldrarna eller ta hela ansvaret vid 6ppning och stangning.
Ytterligare en synpunkt fran en rektor var att det ar problematiskt att det traditionellt sett har
funnits tva huvudsakliga befattningar i férskolan och att rollerna darfor ofta jamfors och stalls
mot varandra. Ett sitt att minska det problemet var, enligt rektorn, att rektorerna borde fa battre
mojligheter att rekrytera fréan fler yrkesgrupper — exempelvis namndes sjukskaterskor,
logopeder, psykologer och socionomer som yrken som skulle kunna komma till nytta och bredda
kompetensen i verksamheten.

Flera av de intervjuade namnde att de till viss del underskattat tidsatgangen och arbetsinsatsen
som kravdes for att kommunicera ut och forankra beslutet om en ny befattning. For en del
medarbetare innebar inforandet ett negativt beslut, i och med att de fick veta att de skulle behova
vidareutbilda sig for att behélla sin yrkestitel. Det har pa vissa héall varit en utmaning att fa alla
led i styrkedjan att ta till sig och sprida information vidare och att underlatta for personalen att
vidareutbilda sig.

Du far inte med dig folk pa fordndringen om du inte vet varfor du gor detta. Det &r en stor
organisationsférandring, det handlar om kulturer som &r s gedigna och rotade. Det finns en tanke
ibland i verksamheten om att “Héir ska bara finnas forskolldrare — och om ni pa ndder 6ppnar dorren
ska det vara for barnskdtare”. Men vi far ju inte forskolldrare sa det racker, vi har inte utbildade
barnskotare sa det racker. Hur bemannar vi var bransch da? Det ar en svarighet man maste fa upp
ogonen for.

HR- ansvarig i en kommun
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Att det fortfarande finns en brist p4 samsyn kring hur rollerna i férskolan borde utformas och om
befattningen forskoleassistent ska vara en genomgéngsroll eller ett ldngsiktigt alternativ ar inte
forvanande, med tanke péa att det lange pagéatt en diskussion om hur arbetsuppgifterna bast borde
fordelas mellan barnskotare och forskollarare.

I intervjuerna har det varit tydligt att idealen for vilka yrkesgrupper som borde finnas i forskolan
och hur arbetsuppgifterna ska fordelas fortfarande skiljer sig at. Inférandet av en ny befattning
har till viss del tydliggjort rollfordelningen och forbattrat forutsattningarna for att rekrytera
utbildad personal, men processen har ocksa satt ljuset pa en bristande samsyn som funnits i
forskolesektorn sedan tidigare.

Avsatt tid till uppfoljning

Flera av de intervjuade framholl att inférandet av en ny befattning ar en energikravande process
— inte bara i sjdlva genomforandefasen, utan ocksa efterat, nar processen ska foljas upp och
utvarderas. Ett led i arbetet ar exempelvis att forskoleassistenterna ska ha egna individuella
utvecklingsplaner som sedan ska f6ljas upp, ett arbete som kraver ett langsiktigt engagemang i
hela styrkedjan.

Kommunals syn &r att det ar ett genomgangsyrke. Arbetsgivaren har ocksa synen att det ska vara
forskolldrare och barnskétare i forskolan. Budskapet blir till outbildade personer: “Du ar
forskoleassistent nu men maélet dr att du ska bli barnskotare”. Sen gar det inte att tvinga nagon att
utbilda sig men nir du far en anstéllning som forskoleassistent ska det finnas en individuell
utbildningsplan kopplad. Det finns ett forbéttringsomréde hir, tror jag.

Féretradare for Kommunal

Se over behovet av nya AlD-koder

En praktisk fraga som lyftes under implementeringen var behovet av en ny AID-kod f6r den nya
befattningen. AID star for Arbetsidentifikation kommuner och regioner och ar ett system for
gruppering av arbetsuppgifter som anviands for anstillda inom Sveriges kommuner och regioner.
AID anvinds bland annat for att kunna analysera 16nebildningen pa central och lokal niva samt
som underlag for information om lonestrukturer, loneldagen, loneutveckling och sysselsittning.
Att skapa en ny AID-kod ar en relativt omfattande process och forutsatter att det finns en storre
yrkesgrupp att koppla till den. For en ny befattning sdsom forskoleassistent behéver man darfor
anvanda sig av en befintlig AID-kod (se Bilaga 3).

Utover att anvianda en befintlig AID-kod kan kommunen anvanda en lokal befattningskod. Lokal
befattningskod ar (ofta) mer detaljerad och diversifierad dn AID och den ar oftast inte jamforbar
mellan kommuner eftersom varje kommun sjalv beslutar 6ver vilka befattningskoder och titlar
som anvands. Nir och om tillrackligt madnga kommuner anviander en lokal befattningskod okar
mojligheten att det etableras en AID-kod for befattningen. Inom GR togs rekommendationen
fram att anvinda den befintliga AID-koden 40 30 10 — Barnskétare och den lokala
befattningskoden 3419 — Forskoleassistent for att etablera en gemensam standard i
Goteborgsregionen. Arbetet med att sprida modellen nationellt och dirmed 6ka mgjligheten att
etablera en ny AID-kod pa central niva for befattningen pagick annu under hosten 2021.

11



Var beredd pa kedjereaktioner i organisationen

En faktor som ocksa lyftes i intervjuerna ar att inférandet av en ny befattning har triggat igang
utvecklingsarbete pa andra héll i organisationerna. Nar befattningen forskoleassistent skulle
infoéras blev det uppenbart att yrkesrollerna i forskolan i vissa kommuner och verksamheter inte
var tillrackligt tydliga. I arbetet med att faststélla vilka ansvarsomraden som hor till vilken roll
berdrdes inte bara forskoleassistenternas utan ocksa barnskotarnas roller. I och med att aktuell
laroplan for forskolan (Lpf618) beskriver barnskotares och 6vrig personals ansvar och uppgifter
gemensamt under titeln “arbetslaget” sattes ljuset pa barnskétarnas roll da ytterligare en
befattning inom arbetslaget infordes i vissa kommuner. Inférandet av forskoleassistent har aven
bidragit till fordjupade diskussioner om forskollararnas och rektorernas roll.

Inom Goteborgsregionen ger Branschrad forskola en majlighet att plocka upp synpunkter och
signaler fran olika delar av styrkedjan och vidareutveckla verksamheten pa regional niva. Under
2018 utfordes till exempel dven en behovsanalys over vilka kompetenser som behovs i forskolan
inom ramen for Branschrad forskolas arbete vilket bland annat ledde till att behovet av fordjupad
kompetens hos forskolldrare i att leda andra vuxna lyftes upp och en yrkeshogskoleutbildning:
“Ledarskap for forskolldrare” kom till stdnd pa Campus Mdlndal med flera deltaganden fran
forskolor inom Goteborgsregionen. Inférandet av forskoleassistent sévil som ESF-projektet
Kompetensforstarkning forskola har dven lett till diskussion om battre majligheter till
kompetensutveckling for forskolans personal.
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Bilaga 1 Befattningsbeskrivning
Ny befattning - Forskoleassistent

Introduktion

GR:s utbildningschefer tillsatte i mars 2018 ett branschrad for férskolan med sex uppdrag for att
adressera kompetensforsorjningen i forskolan i regionen. Detta dokument beskriver upplédgget for en
ny befattning inom forskolan med andra kompetenskrav &n for Barnskotare ("uppdrag 1”) som
diskuteras av branschrédet. Syftet med dokumentet ar att det ska kunna anviandas for att ta fram
specifika uppdrags— och ansvarsbeskrivningar for befattningen och utgora ett underlag f6r vidare
dialog med fackliga parter regionalt och i de kommuner som onskar inféra befattningen.

Benamning/namn péd den nya befattningen foreslds vara Forskoleassistent. I de fall nationella
riktlinjer/beslut arbetas fram kring en liknande befattning som motsager information i detta
dokument sa ska Goteborgsregionens kommuner f6lja nationella riktlinjer/beslut.

Bakgrund och behov

Det finns idag i huvudsak tva befattningar i forskolan, barnskétare och forskollararet. Forskollarare ar
ett legitimationsyrke med tydliga kompetenskrav och tydliga ansvarsomraden i styrdokumenten. I
styrdokumenten &r det ocksa tydligt att barnskoétare 4 en viktig kompetens i verksamheten. Inom
barnskoétargruppen ar det idag en stor spridning vad avser utbildningsbakgrund och erfarenhet. I
flertalet GR— kommuner saknar en stor del av de som ar anstillda som barnskétare en
barnskoétarutbildning och det rader brist pa utbildade barnskotare att rekrytera. Det finns darfor en
efterfragan och behov av att tydliggora uppdraget och kompetenskraven for barnskotare, vilket
forviantas bidra till att hgja statusen for yrket. Det finns arbetsuppgifter i verksamheten som inte
nodvandigtvis kraver barnskoétarutbildning.

Genom att differentiera rollerna och infora ytterligare en befattning utéver férskollarare och
barnskoétare med andra kompetenskrav dn barnskotare 6kar mojligheterna att utveckla och fériandra
arbetsorganisationen och diarigenom hoja kvalitén i forskolan. Syftet med en ny befattning ar att
stirka kompetensforsorjningen i forskolan genom att skapa fler vigar in i forskolan. Det handlar inte
om att skapa en "arbetsmarknadsétgird” riktad mot de som idag star utanfor verksamheten.

Uppdrag, ansvarsomraden och organisation

Forskoleassistent arbetar pa forskolan utifran forskolans laroplan. Arbetet fokuserar pa det praktiska
omsorgsarbetet i forskolan. I arbetet ar forskoleassistenten en del av arbetslaget och samarbetar med
ovriga kollegor for att nd hog maluppfyllelse.

Arbetsfordelning och arbetsuppgifter utformas péa varje forskoleavdelning utifran avdelningens behov
och sammansittningen av arbetslaget.2 Eftersom forskoleassistenten ar en roll som ar en del av
arbetslaget ar det majligt att f3 tillsvidareanstéllning som forskoleassistent.

Kompetens och utbildningskrav

Anstillning som forskoleassistent dr for de som har annan kompetens dn den som krivs for att
anstillas som barnskotares, forskolldrare eller saknar annan pedagogisk hogskoleutbildning. Minst 9—
arig grundskoleutbildning eller motsvarande kravs.

Personer som anstills ska ha personliga kompetenser som lampar sig for arbete i forskolan sdsom ett
gott bemotande gentemot barn och kunna skapa goda relationer med barn, vardnadshavare, kollegor
m.fl. Man behéver kunna kommunicera pa svenska i tal och skrift.

For att kunna fa en tillsvidareanstillning som forskoleassistent kravs utbildning eller validerade
kompetenser motsvarande det gemensamt framtagna kurspaketet pd minst 500 poang. De som
saknar detta kan erbjudas en tidsbegransad anstéillning.
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Vidareutbildning

En viktig princip med forskoleassistentbefattningen ar att den ska vara en "1ag troskel” in till forskolan
for personer med begriansad arbetslivserfarenhet i forskolan, men med majligheter att utvecklas och fa
utokat ansvar.

De som saknar utbildning och kompetenser som forskoleassistent ska erbjudas att i ett forsta steg
studera kurspaketet pd minst 500 poiang och sedan ha mgjlighet att studera vidare till barnskétare
utifran det gemensamt framtagna kurspaketet (1300 poiang) inom vuxenutbildningen dar kunskaper i
svenska spraket ar viktigt.4 Ambitionen ar att alla som anstills som Forskoleassistent ska
vidareutbildas och/eller valideras till Barnskotare.

For att underlétta att bli barnskotare sa ska ett koncept med mgjlighet till validering arbetas fram dar
validering sker for att avgora om man har kompetenser motsvarande barnskotare.

Inforandeprocess

Kommunerna kommer sjilva att fatta beslut om de onskar infora den nya befattningen samt att
samverka dessa fackligt i respektive kommun.

Branschrédet har tagit fram underlag till kommunerna for hur en inférandeprocess for
forskoleassistent bor se ut. Branschradet beskriver och forser kommunerna med underlag for hur ett
inférande kan se ut i kommunerna och tar fram underlag infor att befattningen ska samverkas med
fackliga foretradare i kommunerna.
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Bilaga 2. Overenskommen kurssammansattning - barnskoétare
och forskoleassistent

Kurspaket for barnskotarutbildningt

Kurspaketet bestar av tre delar:

Gemensamma kurser (totalt 1100 podng) — Dessa ingar i samtliga utbildningar till barnskotare i
regionen

Inriktningskurser (totalt 200 podng) — Dessa viljer varje huvudman utifrén en faststilld lista
Tillvalskurser (max 200 p) — Dessa anvands vid behov och bestéar av

a) Svenska/Svenska som andrasprak 1 (100 poang) (avgors av utbildningsanordnaren om eleven
har behov av denna) och

b) Gymnasiearbete (100 poéng) (eleven far vélja om denna ska ingd)

Det innebar att det regionala kurspaketet normalt bestér av 1300 poédng, men kan utokas till upp
till 1500 poang.

Gemensamma kurser, ingar alltid (totalt 1100 poing)

Barns larande och vixande 100
Hilsopedagogik 100
Kommunikation 100
Liarande och utveckling 100
Minniskors miljoer 100
Naturguidning 100
20

Pedagogiskt arbete 0

Pedagogiskt ledarskap 100
Skapande verksamhet 100
Specialpedagogik 1 100

Se fortsédttning pa nista sida.

¢ Inriktningskurser omfattar 200 poang. Huvudmannen valjer bland kurserna nedan.

Dramapedagogik 100
Etnicitet och

kulturmoten 100
Kost och hilsa 100
Naturkunskap 1a1 50
Pedagogiska teorier och

praktiker 100

1 Forslaget till ett gemensamt kurspaket lyftes i GR:s Vuxenutbildningsnétverk i augusti 2018 och borjade gélla frén och
med 2019.
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Sambhillskunskap 1 50

Tillvalskurser

Svenska/Svenska som
andrasprak 1 100

Gymnasiearbete 100

Kurspaket for forskoleassistenter

Kurspaketet pa 500 verksamhetspoang ar en delmangd av barnskotarutbildningen. Det innebar
att personer som last det kortare kurspaketet har lattare att komplettera sin utbildning till en full
barnskotarutbildning.

Arbetsplatsforlagt 1arande (APL) ska ingd med minst 15 % av utbildningen

For att kunna vara anstéllningsbar i forskolan kravs att man kan kommunicera pa svenska.
Kurspaketet bor darfor dven erbjudas med sprakstod, for de som inte pratar svenska.

Kommunikatio 10
n 0
Mainniskors 10
miljoer 0
Pedagogiskt 20
arbete 0
Skapande 10
verksamhet 0]
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Bilaga 3. AID-kod for forskoleassistenter

Introduktion

Detta dokument ar ett stod till Goteborgsregionens kommuner som infor

befattningen Forskoleassistent. Klassificering/bendmning av arbetsuppgifter/titlar sker pa tva sitt.
Dels genom AID-etikett, dels genom lokal

befattningskod. Dokumentet utgor en rekommendation till kommunerna och har verifierats av
SKL.

AlID-kod

Det finns dnnu ingen AID-kod for Forskoleassistenter. Tills kategorin ar storre i landet och
SKL och avtalsslutande arbetstagarorganisationer partsgemensamt kommer Gverens kring
kod behover kommunerna anvianda en befintlig AID-kod.

Klassificeringen ska goras efter huvudsaklig arbetsuppgift. Om den anstéllda har
arbetsuppgifter som passar in pa olika etiketter ska det sa kallade mest-kriteriet tillaimpas.
Det innebar att de arbetsuppgifter som utgor den storsta delen av anstéllningen styr vilken
etikett som ska anvindas.

Klassificeringen styrs darmed inte av:
- Den anstilldes utbildning

- Den anstélldes bendmning eller titel
- Arbetsplatsens verksamhet

Kommunerna foreslas tills vidare anvanda:
40 30 10 — Barnskoétare

Detta efter att vi varit i kontakt med SKL som menar att kommunerna kan anvinda den AID-

kod man sjalv tycker passar men foreslar Barnskotare som biast passande utifran att de har fatt se
befattningsbeskrivningen for Forskoleassistent. Om alla anvinder samma

befattningskod har SKL fortfarande mojlighet centralt att f6lja utvecklingen av gruppen, dven om den
inte finns med i den centrala statistiken (som bygger p& AID). Det gér da att sarskilja grupperna i den
lokala uppfoljningen genom att anvinda sig av den lokala befattningskoden.

Lokal befattningskod

Utover att anvinda en befintlig ATD-kod kan kommunen anvinda en lokal befattningskod. Lokal
befattningskod ar (ofta) mer detaljerad/diversifierad an AID och den ar oftast inte jamférbar mellan
kommuner eftersom varje kommun sjilv beslutar 6ver vilka befattningskoder/titlar som de
anviander. Nar/om tillrackligt m&nga kommuner anviander en lokal befattningskod 6kar méjligheten
att det etableras en AID-kod for befattningen.

Rekommendationen ar att anvianda den lokala befattningskoden 3419 — Forskoleassistent och att det
diarmed etableras en standard i Goteborgsregionen.
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