SVAR — Starkt vattenférsorjning inom GR GOTEBORGS
REGIONEN

Kommunernas vattentillgang
inom GR — Forstudie

Rapport 2022: Framtida vattenbehoy,
plan fér vattenforsorjning och
samarbeten




Goteborgsregionen (GR) bestar av 13 kommuner som har Goteborgsregionen 2022

valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt, Miljé och Samhélisbyggnad
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och Box 5073, 402 22 Goteborg
ir storstadsregionens rst i Vistsverige, bland mycket gr@goteborgsregionen.se

Text: Hannes Rydberg

annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
Layout: Goteborgsregionen

for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt for att regionens
en miljon invanare ska fa ett sa bra liv som mdjligt.

Rapporten ar framtagen av Goteborgsregionen med finansiering av Lansstyrelsen Vastra Gétaland och Havs- och vattenmyndigheten.

GOTEBORGS
REGIONEN

&)

%m Lansstyrelsen
49 Vastra Gotaland



Kommunernas vattentillgdng inom GR — Férstudie

Innehall

1. Inledning — bakgrund och syfte
2. Metod — intervjuer, personer

3. Kommunerna vill samarbeta

4. Politisk férankring

5. Folkékning

6. Vattenbehov

/7. Kommunernas vattenforsorjning
8. Vattenforsorjningsplaner i kommunerna
9. Varfér samarbeta

10. Erfarenheter av samarbetet
11. Modeller fér samarbete

12. Slutsatser

Bilaga: E-postutskick till kommunerna

10

11



Kommunernas vattentillgdng inom GR — Férstudie

1. Inledning — bakgrund och syfte

Iinledningen av projekt SVAR (Starkt Vattenforsorjning i Goteborgsregionen) genomfordes
en forstudie infor delprojekt 2, for att sammanstilla aktuell information om kommunernas
status och utgéngslage vad géller vattenforsorjning och samarbete med andra kommuner.
Aven kommunernas 6nskemal, farhdgor och idéer om framtida vattenforsorjning noterades.
Forstudien redovisades muntligt inom projektet SVAR och skriftligt genom denna rapport.

Rapporten beskriver i tur och ordning metoden for forstudien, kommunernas vilja att
samarbeta, hur stor forankring projekt SVAR har i kommunerna, forviantad folkkning och
forvantat framtida dricksvattenmedelflode. I fortsattningen av rapporten jamfors forvianta-
de framtida floden med de olika scenarierna fran projekt HAVAR.

HAVAR ir ett kunskapsunderlag kring framtida vattenbehov kopplat till tillgingliga vat-
tenresurser. Det togs fram av GR och medlemskommunerna 2019-2020. HAVAR redovisar
resultat av fyra olika metoder att forutspa befolkningsutvecklingen i Goteborgsregionens
kommuner fram till ar 2050. Metod 1 grundar sig pa SCB:s befolkningsframskrivning for
Sverige, som fordelas pd kommunerna utifran att de antas ha samma andel av befolkning-
en i framtiden. Metod 2 ar berdknad efter att Goteborgsregionens hoga okningstakt forblir
bestaende i framtiden. Metod 3 bygger pa Vastra Gétalandsregionens prognos for befolk-
ningsutveckling. Metod 4 bygger pa kommunernas egna prognoser for befolkningsutveckling.
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2. Metod — intervjuer, personer

Undersokningen gjordes for Goteborgsregionens 13 kommuner. Alla kommunerna medver-
kade i intervjuer och svarade pa ett utskick efter intervjuerna.

Med vardera kommunen bokades tva timmar for intervju genom kommunernas kon-
taktpersoner i projektet SVAR. Frigorna skickades ut till kontaktpersonerna och de fick
sjilva avgora vilka som skulle vara med under intervjuerna. De som blev intervjuade var
omvixlande VA-ingenjorer, projektledare, strateger och chefer fran respektive kommuns
VA-avdelningar. Intervjuare var tva personer fran projektet SVAR.

Under intervjuerna stélldes 18 fragor som skickats ut i forvag tillsammans med f6ljdfragor
i syfte att samla in kunskap om kommunernas nuldge och prognoser for vattenférsorjning.
Fragorna i intervjuerna var 6ppna, och stélldes i syfte att fa en forstaelse for vattenférsorj-
ningen i stort. Undersékningen ar ddrmed inte inriktad pd att samla in statistik. Fragorna
1-2 var inriktade mot Framtida vattenbehov, fragorna 3-12 mot Kunskap om kommunernas
planering och 13-18 mot Aktuella uppgifter om samarbeten.

Intervjuerna gjordes pa distans via Teams. Kommunerna hade ombetts skicka in informa-
tion att lasa infor intervjuerna i samband med att fragorna skickades ut. Flera av kommu-
nerna skickade pa eget initiativ tillbaka skriftliga svar som underlag for intervjuerna. Det
tva intervjuarna turades om att stélla fragor och att anteckna kommunernas svar.

Efter genomforda intervjuer sammanstalldes svar pa fragorna och skickades till respekti-
ve kommun for att granskas med avseende pé korrekthet och sekretess. Svar pa frigorna 4,
6 och 9 uteslots fran granskningsutskicket till kommunerna, eftersom svaren i hog utstrack-
ning ansigs innehalla sekretessbelagd information. Aven delar i 6vriga svar som kunde vara
sekretessbelagda uteslots fran utskicket. Kommunerna granskade de svar som intervjuarna
antecknat och gjorde vissa justeringar och godkidnde sedan svaren att kommuniceras fritt
inom projekt SVAR.
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3. Kommunerna vill samarbeta

Det fanns ett stort engagemang hos alla regionens kommuner for att delta i forstudien. Alla
kommunerna deltar redan i samarbete om vattenforsorjningen i olika former och formed-
lade positiva erfarenheter fran samarbetet och ar positivt instélla till fortsatt och utvidgat
samarbete. Alla kommunerna tycker att projektet ar viktigt bade vad giller att analysera
mojligheter och behov for samarbete i Klustren och att hitta samarbetsmodeller.

4. Politisk forankring

Goteborg, som initierade projektet SVAR, har ett tydligt politiskt beslut om att samverka
med andra kommuner i regionen for vattenférsoérjningen. De flesta kommuner planerade
att efter intervjutillfillet fora en dialog med politikerna. Vissa av kommunerna anser att
deltagande i SVAR inte kraver ett formellt politiskt beslut just nu.

5. Folkokning

Kommunerna tillfragades vilken folk6kning de raknar med till &r 2050 och ifall de har
prognoser till andra artal. De siffror kommunerna gav vid intervjuerna diskuterades och
stimdes av mot prognoser i HAVAR och senaste &rets statistik for folkokning.

Det visade sig att siffrorna i HAVAR #r mycket grova och i manga fall inte stimmer 6ver-
ens med kommunernas férvantningar om folkékning vid tidpunkten néar intervjuerna gjor-
des. Samtidigt har vissa kommuner tagit fasta p& de prognoser som tagits fram i HAVAR
och utgar fran dem i sin planering for vattenforsorjning.

Senaste arets statistik for befolkningsutveckling visar pa avsevart mindre folkokning
4n den som genomsnittligt behdvs for att uppna dkningen som forutspés enligt HAVARs
samtliga metoder. Det finns forslag att f6lja upp och férmedla folkokningen och trender for
regionen, for att kunna anpassa och justera planeringen for framtida vattenférsorjning.

6. Vattenbehov

Kommunerna tillfrdgades om vilken 6kning av arligt dricksvattenbehov som vintas till ar
2050. Eftersom siffrorna i HAVAR ir grova avseende folkokningen ir de s& dven for okat
vattenbehov. Goteborg menar att HAVAR 6verskattar 6kningen av vattenbehovet, att en
befolkningsokning slar igenom for vattenbehovet med en faktor 0,6. Andra kommuner har
raknat mer s& som har gjorts i HAVAR, att 6kad folkmiingd multipliceras direkt med spe-
cifik forbrukning. Vantad forbrukning vid maxdygn inklusive tillfalliga 1ackor efter tjile i
marken ar av stor betydelse for Goteborg. Endast for fyra av kommunerna stimmer samma
metod i HAVAR 6verens for folkokning och 6kning av vattenbehov. Fér tre av kommunerna
stimmer en av HAVARS metoder bist 6verens med viintad folkokning medan en annan
metod stimmer bast 6verens med véntat vattenbehov. For 6vriga sex kommuner har inte
ett varde for viantat vattenbehov ar 2050 kunnat séttas pa ett satt som gor det majligt att
jamfora med HAVAR. Det beror i manga fall pa att kommunen inte gér beddmningar for
folkokning eller vantat flode for just ar 2050.
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7. Kommunernas vattenforsorjning

En av kommunen har tva stora vattenverk som ar sammanbyggda genom ledningsnétet.
Tva av kommunerna har inget vattenverk utan koper allt dricksvatten fran andra kommu-
ner. Ovriga tio kommuner har ett huvudsakligt vattenverk och ledningsnit som &r sam-
manbyggda mellan respektive kommuns huvudsakliga storre orter. Den folk6kning som
forutspés vantas, med mycket fa undantag, fa vattenférsorjning genom kommunernas hu-
vudsakliga vattenverk. Det finns ocksé ett antal orter med egna avsevirt mindre vattenverk,
dir ledningsnitet inte sammanbyggts med Gvriga orter. Dessa sma vattenverk for mindre
orter vantas inte paverkas av ndgon betydande del av folkokningen.

En av kommunerna med ett huvudsakligt vattenverk planeras inom kort ha ytterligare ett
stort vattenverk, som genom ledningsnitet 4r sammankopplat med det befintliga stora vat-
tenverket. Ytterligare en av kommunerna har planer att pa langre sikt bygga ett andra stort
vattenverk sammankopplat med det befintliga.

8. Vattenforsorjningsplaner i kommunerna

Fyra av kommunerna har kom-
munala vattenforsorjningspla-
ner. Sex av kommunerna star

just nu inf6r att ta fram kommu-
nala vattenforsorjningsplaner. =
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redundans som backup till det Goteborgsregionen, uppdaterad 2020

ordinarie vattenverket, vilket kan erhéllas genom att koppla samman ledningsnit mellan
kommuner. Tva av kommunerna behover stod for vattenforsorjningen nu, eller &r pa gran-
sen att behova det, men planeras fa god dricksvattentillging i framtiden genom ytterligare
vattenverk, sé att de kan hjalpa andra kommuner med vattenforsorjningen.
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10. Erfarenheter av samarbetet

Alla regionens kommuner har positiva erfarenheter av samarbete med andra kommuner om
vattenforsorjningen. Exempel pa sddant som, enligt kommunerna, ar viktigt for samarbete ar:

God samarbetsvilja, tillsammans-kénsla

Triffas och diskutera, lyhordhet ar viktigt

Oppenhet, struktur, projektverktyg och dokumentation ar viktigt
Tydliga avtal och 6verlamning till ny personal

Stotta varandra genom GR

Kunskap resurser, planering och administration kan delas
Gemensam information till politiker

Tatt utbyte och kontakter, givande och viktigt

Liknande angeldgenhetsniva behovs, win-win ar viktigt

Egen planering i kommunerna forst

Mojlighet att utnyttja vattentikter sa de racker vid torka
Kontaktpersoner med direktnummer

Samarbetsforum utifran ledningsnitens utbredning ar viktigt
Politisk forankring och regionalt perspektiv

Politisk forankring tar tid — bra att kénna till styrningen i samarbetskommunerna

For langsamt samarbete innebar att forutsattningar forandras bade i VA-forsorjning
och i planerad vattentakt

Personalbrist satter kommunerna i otakt

Fragor kan l6sas 6ver en kopp kaffe

Investeringsfordelning och pris pa vatten ar knackfragor
Kan inte 16sa vattenforsorjningsfragor som ensam kommun
Lattare med kommunalférbund om vattenverk ska samégas
Tidig information och l6pande information

Behovs gemensam syn pa behov i regionen
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11. Modeller for samarbete

Flera av kommunerna har idag avtal med andra kommuner om ordinarie vattenforsor;j-
ning. Andra har avtal om émsesidig redundans genom sammankopplade ledningsnit.
Vissa sammankopplingar ar idag enkelriktade, men kan komma att géras om sé att de kan
anvandas for utbyte i bada riktningarna i framtiden. Foljande fragestillningar ar ett urval
av sadant som har sagts vara viktiga for kommunernas samarbete:

« Garantier om leverans vid avtal eller via gemensam organisation?
 Leverera via annan kommun?

« Investeraien annan kommun?

« Forbattra leveranssikerhet och minska kvalitetsrisker?

« Struktur, kompetensférsorjning och styrning regionalt via ett bolag?
« Hur hanteras gemensamma redundans-kostnader?

« Kan intentionsavtal goras mer bindande?

« Hur samplaneras med ekonomi och med samhillsutveckling?

« Lansstyrelsens och GR:s samordnande roll?

» Vem investerar och vem betalar ledning genom grannkommun?

« Sammanstilla kommunernas modeller for VA-forsorjning?

» Regional samordning via avtal eller annan organisationsform?
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12. Slutsatser

Kommunerna i Géteborgsregionen har alla en 6nskan att samarbeta om vattenforsorjning-
en for att mota krav och 6nskemal om séker vattenforsorjning infor en forestdende folkok-
ning. De prognoser som finns for befolkningsutvecklingen visar pa en betydande folkokning
i alla regionens kommuner.

Daremot ar prognoserna inte 6verens om hur stor folkokningen blir och hur den fordelas
mellan kommunerna. Ménga av kommunernas befolkningsprognoser striacker sig enbart till
ar 2030 eller ett ar dirikring. I HAVARs metod 4 har antagandet gjorts att befolkningsut-
vecklingen fortsdtter pa samma sitt efter prognostiden fram till ar 2050. En kommun har
framfort synpunkten att ett mal om snabb folkokning fram till &r 2030, kan fa till f6ljd att
folkokningstakten darefter maste minska drastiskt for att kunna hinna i kapp med utbygg-
nad av infrastruktur, dar VA-16sningar ar en viktig del.

Flera av kommunerna star for relativt likartade utmaningar, dar exempelvis sex kom-
muner samtidigt star infor att ta fram kommunala vattenférsorjningsplaner. Sex av kom-
munerna ar, eller raknar med att bli, beroende av vattenforsorjning helt eller delvis fran
andra kommuner. Fem av kommunerna har behov att uppna redundans i vattenforsérjning
genom sammankopplingar mellan kommunerna.

Det finns kunskap och erfarenhet av att genom avtal samarbeta om vattenforsorjning
mellan kommunen. Det ar enligt vissa av kommunerna inte mojligt att garantera vattenfor-
sorjning, eller en sikrad andel av produktionen, genom befintliga avtal i hindelse av vat-
tenbrist. Nuvarande avtal ger heller inte stod for att ta mer betalt vid vattenbrist respektive
ha ett l4gre pris pa vattnet i tider av god tillgdng. Redundansen i regionen skulle kunna 6ka
genom mer strategisk anviandning av tillgingliga vattenresurser. Detta genom att kommu-
ner som har mgjlighet att kopa vatten fran Gota alv gor det for att spara pa de egna vatten-
reserverna i sjoar och damningar. Pa sa sitt skulle kapaciteten i dessa vattenresurser vara
god vid ett eventuellt avbrott i vattenforsorjningen i Gota alv. Idag saknas dock incitament
for denna typ av strategisk vattenanviandning inom regionen.

Ur den sammanstéllning av kommunernas framtida behov av vattenforsérjning som
gjorts inom forstudien, var det svart att utldsa bade grunden for berdknat behov, samt moj-
ligheterna att tillgodose behovet. For 6vriga delmoment inom SVAR-projektet behovs tyd-
liga utgédngsvirden for respektive kommuns behov och kapacitet, samt en regional modell
for vattenbalans, for att kunna bedoma mojligheter och planera for en framtida regional
vattenforsorjning som kan mota dessa behov.

10
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Bilaga: E-postutskick till kommunerna

Fragor om aktuell kommunal planering for framtida vattenforsorjning
i medlemskommunerna

Undersdkning inom projektet SVAR - Starkt vattenfdrsorjning i Géteborgsregionen

Goteborgsregionen stéller nu nagra fragor till medlemskommunerna kring planer for fram-
tida vattenforsorjning. Utskicket gors till kontaktpersoner for projektet SVAR. Det ar viktigt
att ni svarar och att en intervju genomfors med var och en av kommunerna.

Delar av den information som hér efterfrigas kan vara sdkerhetsskyddad. Sddan informa-
tion kan likval vara viktigt underlag for projektet SVAR och kommer att hanteras under
sekretess. Meddela om det dessutom finns sirskilda krav for att fa ta del av informationen,
sasom sekretessavtal eller sikerhetsklassning. Skicka inte sikerhetsskyddad information
via mejl.

Gor sa har:

+ Svara via e-post angdende tid for intervjun och bifoga eventuella dokument och lankar
om kommunens vattenférsorjning ni vill hanvisa till

 Lisigenom fragestillningarna nedan och stim av inom din kommun. Var beredd att
svara pa fragorna utifran hela kommunens perspektiv

+ Bjud med eventuella kollegor som behovs for att kunna svara for hela kommunen un-
der intervjun

« Skicka eventuellt kompletterande dokument och lankar att 1asa inf6r intervjun

« Vi pa Goteborgsregionen bokar in intervjuer med er i kommunerna. Sa langt det ar
mojligt ska intervjuerna genomforas under augusti och september.

Fragorna ar uppdelade i teman enligt f6ljande tre rubriker.

Framtida vattenbehov

1. Vilken folkokning raknar ni med fram till &r 2050 och hur véantas den fordelas 6ver
kommunen?

2. Vilken 6kning av mdngden kommunalt dricksvatten riaknar ni med fram till ar 2050?

Plan fér vattenforsorjning

3. Hur ser vattentillgingen ut inom kommunen avseende ravatten och dricksvattenpro-
duktion?

4. Vad kan tdnkas komma att begriansa ravattentillgdngen?
5. Vilka mojligheter finns att utoka tillgang till ravatten och dricksvattenproduktion?
6. Vilken reservvattenforsorjning finns och planeras for?

7. Vilka 6vergripande strategier och mal finns inom kommunen f6r framtida vattenfor-
sorjning?

11
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8. Vilket tidsperspektiv finns for genomforandet av planeringen?

9. Vilka konkreta atgirder har vidtagits for att starka vattenforsorjningen och vilka
planeras - och nir ska de goras?

10. Vad har forandrats i planering och synsitt sedan gillande planeringsdokument togs
fram?

11. P4 vilka nivaer har planeringen for vattenforsorjning forankrats inom kommunen?

12. Vad aterstar att planera for och att besluta om avseende framtida vattenforsorjning?

Samarbeten

13. Vilka samarbeten for dricksvattenforsorjning har kommunen idag och vad ar genom-
fort eller 6verenskommet hittills?

14. Vilka framtida samarbeten for dricksvattenforsorjning planerar kommunen?

15. Finns det ytterligare behov av samarbete eller mojligheter for er kommun att hjilpa
andra kommuner med vattenforsorjning?

16. Ser ni nagra hinder och utmaningar for ett fortsatt och utékat samarbete om vatten-
forsorjning?

17. Vilka lardomar och erfarenheter har ni fran samarbetet om vattenforsorjning hittills?

18. Vad skulle behovas for att samarbeten om vattenférsorjning ska fungera battre?

12
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		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Godkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling
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