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Regionala bilder av segregation — Handlingsutrymme

1. Forord

Rebas, Regionala bilder av segregation (maj 2021-april 2022) var ett projekt finansierat

av Delmos, Delegationen mot segregation, dar Goteborgsregionen (GR) var projektigare. I

projektet ingick bl a att verka kunskapshdjande och tvirsektoriellt i syfte att bade underso-
ka och beskriva det regionala handlingsutrymmet for att motverka segregation. Detta sked-
de genom att ta fram regionala bilder med tillh6rande analyser 6ver segregationen i GR.

Segregation handlar om en rumslig uppdelning av manniskor utifran en bestamd katego-
risering. Med detta menas att manniskor med olika demografiska (alder, kon, hushallstyp),
socioekonomiska (inkomst, utbildningsnivé) och etniska tillhorigheter (kultur, folkgrupp)
tenderar att leva och verka atskilda. Detta innebar en koncentration av manniskor med
liknande bakgrund i bostadsomréden, i skolor och pé arbetsmarknaden, dvs ett dtskiljande
av olika grupper av manniskor. Segregation ar ett relationellt fenomen som etablerar eller
reproducerar skillnader mellan olika grupper i samhallet pa olika sétt.

Rapportens syfte har varit att lyfta aktorers mandat och handlingsutrymme att stivja
segregation och socialt utanforskap. Genom den kunskapsinsamling som projektet har
tillskansats fran intervjuer med sakkunniga personer i &mnet, statistik fran de interaktiva
rapporterna som har tagits fram av Rebas, fran tva fokusgruppstillfallen med tjansteper-
soner fran Goteborgsregionen (GR) samt slutseminariet for Rebasl har rapporten tagit sin
form. Kunskapssammanstéllningen om handlingsutrymme ar ockséa ett komplement till tva
kunskapsfordjupningar inom barnfattigdom och skolsegregation.

Goteborg 2022

Amir Fikic, GR Utbildning
Lena Wigren, GR Milj6 och samhallsbyggnad
Kajsa Leon-Lilja, Praktikant GR Miljé och samhallsbyggnad

2. Nagra orsaker bakom segregation i Sverige

Segregation ar en komplex fraga och styrs av relativt trogrorliga mekanismer. Vi kan dar-
for forst se vilka effekter beslut far for segregationen tio, tjugo, trettio - femtio ar senare.
Miljonprogrammet dr ett sdidant exempel som lyfts i den har rapporten. Miljonprogram-
met omfattar de bostiader i Sverige som byggdes 1965 — 1974 och omfattar idag néstan en
femtedel av bostadsbestandet, enligt Boverket. I vardagliga termer nér vi pratar om miljon-
programsomraden syftar vi ofta till storskaliga bostadsomraden med hyresritter, 4nda ar
1/3 av bostdderna som byggdes under denna period sméhus, ménga “villamattor” rullades
ut under dessa ar.

Det radde efter andra varldskriget stor bostadsbrist och for att ytterliga 6ka byggtakten in-
dustrialiserades processen, vilket kan skonjas nar vi granskar omraden som byggdes under
miljonprogrammet, jamfort med innan. Boverket beskriver aven hur storskaligheten gyn-
nades av bidrag som projekt med minst 1000 bostidder beviljades. De bidragsberittigade
skulle dessutom ha en likartad utformning och projektet skulle ha en 1ag arbetskraftsatgang
och lag produktionskostnad.

Slutet av bostadsproduktionen under miljonprogrammet sammanfoll med industrikrisen
i Sverige, vilket gjorde att en stor del av den arbetskraftsinvandring Sverige haft till indu-
strin avtog och manga atervinde till sina hemlander eller flyttade vidare. Resultatet blev
att stora delar av bestandet stod outnyttjat. Idag far omradena, som nar de byggdes for att
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minska bostadsbristen och erbjuda rymliga, moderna bostéder, ofta samma kritik som nér
de stod fardiga: ensidig utformning, utemiljoerna undermaliga och funktionsseparation gor
att tillgang till lokaler for service saknas i forhallande till befolkningens storlek. For att fa
omradena attraktiva har fysiska och sociala insatser darfor avlost varandra, med varierande
resultat. Mer om miljonprogrammet gar att 14sa i avsnittet Bostad.

Flera av vara intervjuer beror samhallskontraktet och hur vi gatt mot ett individsamhalle
med minskad tillit och mer *vi och dem”-retorik. I var intervju med Torun Osterberg, uni-
versitetslektor och docent i socialt arbete pa Goteborgs Universitet, beskriver hon proble-
matiken med att vi inte langre moter manniskor som lever annorlunda jamfort med oss
sjalva. Vi far dirmed samre forstéelse for manniskor som har andra férutsattningar an vi
sjdlva har. Vi tar valdigt lite i den frigan — vad det gor med oss som individer, och natur-
ligtvis blir det kostsamt for samhallet: “Vi vet vad som hdander med dem som inte gar ut
gymnasiet, de kommer i liten utstrdckning ut pa arbetsmarknaden. Men, det drabbar ju
oss alla, oavsett var vi bor. Det dr inte problem for utsatta omrdden utan det dr ett pro-
blem for hela vart samhdlle. Jag tror att det kommer att bli svart att halla ihop ett sadant
samhdlle.” Torun fortsdtter: “det dr en farlig vdg vi gar in pd, en samhdllsutveckling ddr
vi fokuserar mer pa det individuella och inte pa det samhdlleliga”. Forskning vi tagit del av
i arbetet med denna rapport visar ocksa att olika grupper anviander stadens rum péa visent-
ligt skilda satt.

I flera av de genomforda intervjuerna med sakkunniga och i Skolverkets rapport Familje-
bakgrunds betydelse for betygen har okat (2018) lyfts att ett sitt att belysa segregationen ar
att utga fran den fysiska platsen. Boendesegregation uppstar nir olika grupper av befolk-
ningen med liknande karaktér lever geografisk atskilda fran varandra i olika bostadsomra-
den. Platsen har stor betydelse dven i skolsammanhang — den kan paverka barns tillgdng
till bra och likvirdig utbildning. Skolsegregation uppstar nar elever med liknande forutsatt-
ningar, exempelvis i form av fordldrars inkomst och utbildningsniva ar uppdelade mellan
olika skolor. Detta gor att elever med olika bakgrund allt oftare inte mots i skolan samtidigt
som skolans socioekonomiska elevsammansattning fatt allt storre betydelse for elevers
prestationer. Resultatskillnaderna mellan skolorna har 6kat kraftigt de senaste aren och hu-
vuddelen av de 6kade resultatskillnaderna beror pa en 6kad skolsegregation.

Etnisk segregation lyfts ofta i media som den starkaste drivkraften till att segregationen
okar, men vi har under arbetet med Rebas sett att den ar sekundar i GR. Vi har kunnat se
att det ar ekonomiska forutsattningar som framst driver segregation. Den koppling som
kan goras mellan etnicitet och ekonomiska forutsattningar ar utifran utbildningsbakgrund
och hur vil individen etablerat sig pa den svenska arbetsmarknaden.

Invandring, diskriminering och stigmatisering ar enligt Nordiska Ministerrddets rapport
nidra sammankopplade med segregation. Forklaringen som ges i rapporten ar att det dels
beror pa ménga ogynnsamma omstandigheter koncentrerade till grupper med invandrar-
bakgrund, dels pa att problematiseringen av mer vilbestillda eller privilegierade gruppers
handlingar saknas.

Nordiska Ministerradet lyfter ocksa forskning som ser en koppling mellan strukturell
rasism och segregation i Sverige. Exempelvis ses segregationen som en faktor som forsva-
rar det for vissa grupper att ta sig in pa arbetsmarknaden. En strukturell exkludering och
diskriminering i det svenska samhallet som forhindrar personer att integreras. Det beskrivs
ocksa att en accepterad negativ retorik fran majoritetsbefolkningen kan motivera invandra-
re och personer med utlandsk bakgrund till att separera sig sjélva fran resten av samhaéllet
pé eget initiativ.



Regionala bilder av segregation — Handlingsutrymme

Men l6sningen till segregation ligger inte bara i att inrikta dtgarder mot omréaden med ut-
maningar eller socioekonomiskt svaga grupper. Nordiska Ministerradets rapport, och dven
slutsatserna i denna rapport, lyfter segregation som nagot som maéste diskuteras som ett
problem for staden i sin helhet. En integrerad stad méste ha rum och platser dar integra-
tion kan ske i det offentliga rummet, savil som i staden som i lokalsamhillen. Planeringen
av den fysiska miljon dr darmed av stor betydelse. Dock behover det finnas en medvetenhet
om skillnaden mellan lokala problem och lokala 16sningar och de problem och 16sningar
som maste hanteras pé (regional och) nationell nivé, och som omfattar lagar, nationell poli-
tik och langsiktig samhallsplanering.

Rapportens syfte, metod och mal

Syftet med denna rapport har varit att samla in, sammanstélla och synliggora ett urval av
aktuell kunskap om:

+ Vilket mandat och handlingsutrymme har aktorer pa olika nivaer att motverka segre-
gation?

« Vilka metoder och atgarder finns det for att stidvja segregation och socialt utanférskap?

Metoden for kunskapsinsamlingen kommer fram for allt fran intervjusammanstéllningar,
fokusgruppsmoten, statistik, litteratursokning av dokumentation fran forskningsrapporter,
kunskapsoversikter, kandidat- och masteruppsatser, lagar och regelverk. Fokus har ocksé
varit att titta pa specifikt nationella praktiska exempel dir segregationsproblematiken har
legat till grund for forandringsatgarder.

Forutom det inledande kapitlet dar en inblick ges i nagra av orsakerna till segregation i
Sverige kommer denna rapport fortsiattningsvis presentera tre nyckelomraden kopplade
till segregation: boende- och bostadssegregation, skolsegregation och transportsegregation.
Dessa tre omraden utmarkte sig som mest betydande i var kunskapsinsamling, huvudsakli-
gen for sin sammanvavda relation till manniskors socioekonomiska forutsattningar.

Varje nyckelomrade presenterar en kort bakgrundsbeskrivning, konsekvenser samt forslag
pa handlingsutrymme.

Avslutningsvis kommer rapporten summera kunskapsunderlaget samt den dialog som holls
i samband med projektets slutseminarium med syfte att ytterligare peka ut regionala och
kommunala handlingsutrymmen.

Hela rapporten bygger till stor del pa de intervjuer som genomférdes innan sammanstall-
ningen. Nedan foljer en kort introduktion till samtliga som genom intervjuer bidragit med
sin kunskap i rapporten.

Ellen Henriksen, utvecklingsstrateg i Linkopings kommun. Ellen ar processledare for kom-
munens arbete mot segregation genom en handlingsplan som omfattar tre utvalda stads-
delar. Hon har ocksé god kunskap och inblick i den nya modell f6r ledning och samordning
av insatser som kommunen infort for att pa ett strukturerat och effektivt sitt involvera alla
forvaltningar i arbetet med att minska segregationen i Linkoping. Anledningen till att vi
valde Linkopings kommun i forsta skedet var deras konkreta handlingsplan och férmégan
att samordna hela organisationen i det riktade arbetet.

Martin Grander, bitradande universitetslektor i urbana studier vid Malmo Universitet.
Martin har bred kunskap om bostadsfragor och segregation och har bland annat deltagit i
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tidigare projekt om flyttkedjor i Sveriges storstadsregioner, ett projekt dar GR var projek-
tdgare. Anledningen till att vi valde att intervjua Martin i detta arbete var dels for hans pa-
gaende forskning kring segregation och social blandning i Sverige och utifran hans erfaren-
heter som foljeforskare i projektet Allménnyttans innovationslabb.

Micael Nilsson, fil. dr. och expert bostadssociala fragor, Boverket. Infor arbetet med denna
rapport sokte vi forskning om handlingsutrymme att bygga den pa, och da Boverket har
framstéllt rapporter utifrdn bostadssocialt perspektiv, om konsekvenser av trangboddhet
och sammanstiller arligen sin bostadsmarknadsenkit som samtliga kommuner erbjuds
svara pa i en nationell analys. Boverket hianvisade da till Micael som bade kunde ge en his-
torisk tillbakablick, forskningsresultat och exempel pa tinkbart handlingsutrymme.

Anna Grunander, processledare for Jimlik stad hos Grundskoleférvaltningen i Goteborgs
stad. Tidigt i projektet togs en inledande kontakt med Jamlik stad Go6teborg for att fa mer
kunskap om arbetet. Sedan vid framstéllandet av Rebas fordjupningsrapporter (inom barn
och ungas uppvaxtvillkor) fick projektet kontakt med Anna som utifran sin breda kunskap
om barn och ungas ojimlika uppvaxtvillkor introducerade oss bland annat till satsningen
Skolan som arena.

Emma Leijnse, reporter pa Sydsvenskan sedan 1995 och en av Sveriges mest profilerade
skol- och utbildningsreportrar. Hon har tidigare kommit ut med reportagebockerna "God-
kdnt? — en reportagebok om den svenska skolan” 2012 och den uppmirksammade “Fordel
kvinna — den tysta utbildningsrevolutionen” 2017. Det ar skilda varldar som presenteras i
reportageboken ”I en annan klass”. Journalisten Emma Leijnse foljer tvd mellanstadieklas-
ser pa tva olika skolor med vitt skilda socioekonomiska forutsittningar.

Jonas Sandqvist, undervisningsrad vid Skolverket. Jonas ar bland annat medforfattare till
rapporten Analyser av familjebakgrunds betydelse for skolresultat och skillnader mellan
skolorna, en kvantitativ studie av utvecklingen over tid i slutet av grundskolan (2018). I
denna rapport har undersokts huruvida familjebakgrunds betydelse for skolresultat har
utvecklats 6ver tid. Det som ocksé varit i fokus i undersokningen ar i vilken utstrackning
som det svenska skolsystemet klarar att kompensera for elevers olika forutsattningar att
néa maélen i slutet av grundskolan. Rapporten undersoker dven utvecklingen av skillnader
mellan skolor, bade skillnader i resultat och elevsammanséttning - om skolorna har blivit
mer segregerade utifran elevernas bakgrund.

Torun Osterberg, docent i socialt arbete vid Goteborgs universitet. Disputerade &r 2000 pa
avhandlingen Economic Perspectives on immigrants and intergenerational transmissions
och har sedan dess fortsatt med forskning om arbetsmarknad och invandring. Forsknings-
intressen ar fattigdom, migration, boendesegregation, arbetsmarknad, inkomstférdelning
och socialpolitik. Ett av Toruns fokusomraden ar segregation och hur den har utvecklats
over tid samt betydelsen av plats (grannskapseffekten) for framtida boendeplats, inkomster
och utbildning.

Nakisha Khorramshahi. Vid tiden for intervjun arbeta Nakisa som planeringsledare pa
Social hallbarhet pa Stadsledningskontoret, Goteborgs stad. Numera ar hon enhetschef pa
Sambhallsutveckling pa Socialférvaltning Centrum, Goteborgs stad.
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Definitioner av begrepp

Bostadssegregation: innebar att olika typer
av bostadsformer eller upplatelseformer &r se-
parerade fran varandra. Att omraden innehéller
enbart smahus eller flerfamiljshus eller enbart
hyresratter, bostadsritter eller Aganderétter.

Boendesegregation: innebéar att ménniskor
med olika forutsattningar lever separerade
frdn varandra, medan manniskor med liknan-
de forutsattningar bor i samma omrade. De
variabler som brukar anviandas ar bland annat
utbildningsniva, inkomstniva, beroende av
ekonomiskt bistdnd och svensk eller utlandsk
bakgrund. Dessa omréden, dar skillnaderna ar
mycket sma mellan individernas socioekono-
miska forutsédttningar kallas dven homogena
omraden. Motsatsen kallas heterogena omriden
eller socialt blandade.

Gentrifiering: nir ett omrade far en social
statushgjning till f6ljd av om- och nybyggnation
(fortatning) och/eller tillstromning av en mer
bemedlad socioekonomisk invanargrupp. En
forandring som ofta leder till att mindre bemed-
lade invénare flyttar ut.

Grannskapseffekt: kan vara en konsekvens
av boendesegregation. Forskning som stodjer
teorin om grannskapseffekter exemplifierar den
genom att individer paverkas av hur manniskor
i grannskapet lever. Som att den egna utbild-
ningsnivan eller sysselsdttningen motsvaras av
vad som ar normen i grannskapet.

Handlingsutrymme: hur en individs eller
organisations forméga att styra ser ut utifrdn
sitt uppdrag, enligt regler, lagar och 6verens-
kommelser.

Kamrateffekt: De manniskor som omger

en individ i skolan péverkar prestationen och
forutsattningarna att uppné mal. Vi soker oss
garna till likasinnade som ofta har en liknande
bakgrund som den egna, vilket sedan péverkar
de individuella moéjligheterna och valen som
gors under en livscykel.

Lyckoparadoxen: ménniskor bositter sig
inom omréden med likande socioekonomiska
forutsattningar som den egna. Det betyder att
nir de ekonomiska forutsattningarna tilla-

ter flyttar av méanniskor till socioekonomiskt
starkare omréden. Det gor att bostadsomraden
over tid ofta behaller samma socioekonomiska
struktur, &ven om méanniskor flyttar in och ut ur
omradet.

Segregation: ir den rumsliga uppdelningen
av manniskor utifrén olika demografiska (élder,
kon, hushallstyp), socioekonomiska (inkomst,
utbildningsnivé) och etniska tillhorigheter (kul-
tur, folkgrupp).

Segregationsmekanismer: uppstar nar
manniskor soker sig till ssmma. Exempelvis
kamrateffekten, grannskapseffekten etc.

Skolsegregation: innebar att elever gar i
skolor med elever som har liknande socioekono-
miska forutsdttningar.

Transportsegregation: Geografiska, ekono-
miska och kulturella skillnader péverkar indivi-
ders tillgang till transportsystemet.

Utsatt omrade: innebér ett geografiskt omra-
de med hog andel i befolkningen som lever med
socioekonomiska utmaningar s& som arbets-
16shet, 14g inkomst eller langvarigt ekonomiskt
bistand.

(White) Avoidance Behaviour: ir ett socialt
undvikande beteende vilket i en svensk kontext
innebar att svenskfodda individer soker sig till
“likasinnade” bostadsomriden och skolor, och
bort frén omréden dar de inte kdnner majoritet,
trygghet eller samhorighet.
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3. Bostad

Tillsammans med skolsegregationen ar bostadssegregationen den mest utméarkande nar
man ser till den strukturerande segregationen i samhallet. For att forsta vad boendesegre-
gation innebar och vad dess konsekvenser ar pa individniva har vi anvént oss bade av ak-
tuella forskningsrapporter och kunniga roster inom amnet. Férutom innebord och orsaker
har vi ocksa tittat pa vad som (om néagot) saknas i den offentliga debatten nir det kommer
till bostads- och boendesegregation, och fram for allt vilka méjliga handlingsutrymmen det
finns.

I rapporten Bostad 2030 ges en bild av att debatten under de senaste aren priglats av en
ensidig diskussion. Inom politik och media &r det vanligt att frigan fraimst kommer pa tal

i diskussioner kring negativa handelser, sasom giangrelaterad kriminalitet i form av bréan-
der och skjutningar, i stidernas utsatta omraden. Likasé att det skulle vara ett uteslutande
problem i bostadsomraden med hog andel utrikesfodda. I rapporten efterfragas en bredare
diskurs dar forskningsbaserade underlag lyfts fram for att belysa komplexiteten i fragan.
Denna tes stimmer vil med vad vara informanter delgett oss i de intervjuer vi gjort vid
framtagandet av den har rapporten.

Bakgrund

Det finns ett flertal typer av segregation, och i det har avsnittet kommer vi framst hante-

ra bostadssegregation och boendesegregation. For att skilja dessa tva har vi valt att se till
definitionen som anvinds i rapporten Bostad 2030 dir bostadssegregation innebar att olika
typer av bostider ar rumsligt atskilda fran varandra, medan boendesegregation innebar att
individer eller grupper av individer med olika forutsattningar lever rumsligt atskilda fran
varandra. Dock samexisterar dessa begrepp ofta eftersom det ena séllan utesluter det andra.

Under manga ar, som Martin Grander forklarar det, har den offentliga debatten och politi-
ken handlat mycket om enskilda platser eller omraden nir man ser till segregation. Martin
foredrar dock att se det mer fréan ett rationellt synsatt dar segregation handlar om relatio-
nen mellan tva aspekter: den geografiska och den socioekonomiska. Att manniskor med
olika levnadsvillkor bor avskilt fran varandra geografiskt. Micael Nilsson aterger ett liknan-
de perspektiv dar han uttrycker att segregation existerar pa flera nivaer. Fran ett makroper-
spektiv ar det den geografiska uppdelningen, den segmenterade bostadsmarknaden, dér till
exempel inkomst, utbildningsbakgrund och harkomst skiljer sig storskaligt mellan hushall
och personer.

Den segmenterande bostadsmarknaden forklarar Micael fick sin borjan redan pa 30- och
40-talet, nir det sa kallade grannskapen av hyresratts-, bostadsratts- och villaomraden tog
form. Varje hustyp byggdes i egna kluster separerade fran varandra. En byggnorm som till
viss del hanger kvar dn idag. Dock var det inte forran med miljonprogrammets utveckling
under aren 1965 - 1975 som man insag att uppdelningen styrdes och paverkades av hus-
héllens bakgrundsvariabler. Det var inte forran dd man ocksa insag vilka konsekvenser
bostadssegregation innebar, som ndmnts i avsnittet Nagra orsaker bakom segregation i
Sverige.

Miljonprogrammets mal var att 16sa den akuta bostadsbristen som uppstatt i stiderna, hgja
standarden och skapa nya stadsmiljoer. Problemet blev att det byggdes alldeles for mycket
nya bostidder i samma omrade, och framfor allt slutade man inte att bygga nar man séag att
behovet var mattat. Martin Grander forklarar det som att miljonprogrammet inte bara var
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en samhallelig 16sning till bristen av bostader utan ocksa ett arbetsmarknadsprojekt. Det
fanns darfor en stor motvilja pa kommunal niva att avbryta byggandet eftersom det bidrog
till sysselsattningen.

Martin forklarar ocksé att det tioariga projektet ssmmanfo6ll med en, fér Sverige, ny typ

av flyktinginvandring, och en 6kning av fler utsatta ménniskor i stiderna. Det blev darfor
naturligt att placera mindre bemedlade i de nya bostadsomradena. Framfor allt for att det
fanns ett 6verskott av lediga bostader och att det vanligtvis 4gdes av kommunerna sjalva.
Under miljonprogrammets tid skedde ocksa forandringar i det landspolitiska ramverket
till exempel en skatteomldggning och en vixande favorisering 6ver det privatdgda boendet.
Det var ocksé en tid av kraftig 6kad inkomstkoncentration i vissa delar av stdderna. Allt
detta foranledde en 6kad ojamlikhet och ett 6kat enskilt gynnande av de mest vélbestillda
hushaéllen.

Uppdelningen under 70-och 80-talet forklarar Micael Nilsson skedde mellan arbetarklass-
och medelklassbefolkningen, medan det idag ar en etnisk segregation som sker. Det ar
samma mekanismer, men med andra variabler. Och dven om debatten som Martin Grander
beskriver har sviangt en aning i samhillet, till exempel via det arbete som har utforts av
DELMOS och Segregationsbarometern, ser bade Martin och Micael som tidigare nimnts
ett stort behov att lyfta &mnet i ett bredare perspektiv for att fa en mer rattvis bild av hur
boendesegregationen faktiskt ser ut, dess paverkan och hur den har utvecklats i dagens
samhaille.

Martin ser det som att det ar “sammanfldtade hdndelseforlopp som har lagt grunden [for
boendesegregationen] och har forstdrkts delvis av ett resultat av stérre inkomstklyftor
och delvis av en bostadspolitik som inte har kunnat motverka detta”. Micael uttrycker det
som att i “kapitalistiska samhdllen som tillater ojdmlikhet ddr blir det ocksa ojamlikhet i
boendet och det ldser man av i Sverige pa bostadsnivan”.

Konsekvenserna av boendesegregation

Utover de konsekvenser och utmaningar som segregation i sin helhet skapar och leder till
finns det ett flertal som kan uttalas vara specifikt kopplade till boende och bostad. Nagra
exempel som denna rapport véljer att kortfattat belysa ar till exempel trangboddhet, grann-
skapseffekten, “avoidance” beteendet, gentrifiering och lyckoparadoxen.

Trangboddhet

Enligt forskning forekommer trangboddhet fraimst i de mest segregerade omradena. Detta
forklaras bland annat i CAMMs (Centrum for arbets- och miljomedicin) studie fran 2020
dar de tittade pa vilken paverkan trangboddhet har pa barns hélsa, miljo och skolgéng.
Trangboddhet innebar att individer bor pa en for liten boyta och dar fler &n avsett far dela
péa gemensamma utrymmen som kok och badrum. Hemmen ar ofta 6vermoblerade, svara
att hélla rena och ventilationen ar oftast undermalig dar luftventiler ibland tapps for. Dessa
faktorer i samband med en 6kad vattenanvindning kan leda till bade fukt och mogel, likasa
skapa en grogrund for skadedjur. En undermalig boendesituation dér det saknas utrymme
for vila och lek och dar belamring av saker och manniskor forsvarar underhéll av hemmet
skapar inte bara en stor stresspaverkan pa fysisk och psykisk hilsa, utan orsakar ocksa ett
ojamlikt liv och utanforskap.
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I Boverkets redogorelse for trangboddhet beskrivs fem definitioner som anvénts 6ver tid
och i olika sammanhang. Tre av dessa har explicit bendmnts som “trangboddhetsnorm” och
den senaste och nu gillande kom 1986. Den ska utgora bedomningsgrund vid bostadsfor-
medling och bostadsforsorjning. Den fjarde ar Socialstyrelsens riktlinje vid bedomning av
socialbidrag och bostadsbidrag till 1aginkomsthushall. Den femte definitionen tillhor EU:s
norm, vilken anvinds i internationella statistiska jamforelser.

Trangboddhetsnormer Grans for trangboddhet

Norm 1: 1946 Hogst tva personer per rum. Dessutom ska det finnas ett kok.

Norm 2: 1967 Hogst tva personer per rum. Dessutom ska det finnas ett kdk och ett var-
dagsrum.

Norm 3: 1986 Samtliga hushéllsmedlemmar (inklusive barn) ska ha eget sovrum, férut-

om makar och partners som ska dela. Dessutom ska det finnas ett kok och
ett vardagsrum.

Socialstyrelsens riktlinje Partners och barn kan dela sovrum, efter hand som barnen blir dldre bor
behovet av eget rum beaktas. Dessutom ska det finnas ett kok och ett
vardagsrum.

EU:s riktlinje Tva barn per rum under 12 ars alder. Barn mellan 12 och 18 ar av samma

kon kan dela rum, barn av olika kén e-ler annan hushallsmedlem dver 18 ar
bor ha var sitt rum. Partners delar. Dessutom ska det finnas ett kdk och ett
vardagsrum.

*Artalen som anges &r de &r under vilka normerna togs upp i propositioner.

Granskapseffekt

I rapporten Bostad 2030 forklaras grannskapseffekten som en konsekvens av boendesegre-
gation, dar homogena bostadsomraden péaverkar individers livsforutsattningar. Inom forsk-
ningen tittar man framfor allt pa de negativa effekter som kan komma utav grannskapsef-
fekten. Dock tydliggor rapporten att de likvil kan finnas positiva granskapseffekter, nagot
som inte studerats i lika hog grad. Exempelvis hur méanniskor som ar uppviaxta och boende
ivilbargade omraden har blivit paverkade av grannskapets utbildningsniva och yrkesval.

Nagra konsekvenser som teorin om grannskapseffekter belyser &r effekterna pa utbild-
ningsniva och forvarvsinkomst. Grannskap som ligger avskilda eller langt ifrdn viktiga
funktioner i staden skapar en rumslig isolering och forsvarar mojligheterna att soka sig
till exempelvis battre skolor eller arbete inom andra branscher. Det finns ocksa roster som
lyfter att stigmatisering skapas och foljer individer boende i ett visst grannskap. Stigma-
tiseringen kan leda till att arbetsgivare och servicegivare darfér domer och sarbehandlar
personer utifran deras folkbokforing.

I debatten om granskapseffekt existerar ocksa en teori om att individer som tillh6r det lagre
socioekonomiska skiktet kan “smitta av” sin situation pa andra boende i samma omra-

de. Med andra ord, som boende eller inflyttad i ett socioekonomiskt svagt omrade blir du
automatiskt tillskriven samma livslopp som omgivningen. Denna teori stiller sig Micael
Nilsson kritiskt till och anser att det finns alldeles for lite vetenskapliga beldgg som backar
upp denna tes.
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(White) Avoidance behaviour/avoidance beteende

Den homogena konstellation som ofta bildas i boendesegregerade omréaden ar inte en
slumpmassig foreteelse utan kommer utav ett flertal olika faktorer. En anledning som

ofta refereras till inom bostad- och urbansegregationsforskning ar till exempel beteendet
White Flight/White Avoidance Behaviour. Ett socialt undvikandebeteende som innebar att
manniskor framst soker sig till omraden dar det finns “likasinnade” och bort frain omraden
dar de inte kdnner att de tillhor majoriteten, upplever trygghet eller samhorighet.

I kandidatuppsatsen Ett likvdrdigt skolsamhdille? forklarar Jennie Argerich “White flight/
White Avoidance” som ett fenomen som grundades inom amerikansk segregationsforskning
pa 1960-talet. Da refererade man det till nar den vita majoritetsbefolkningen valde att flytta
fran bostadsomraden nir andelen av den svarta afroamerikanska minoritetsbefolkningen
Okade. Sett till den svenska bostadssegregationen forklarar Jennie att forskare ser att be-
greppet kanske inte riktigt har samma grund i jamforelse med den amerikanska kontexten,
men att manga faktorer kdnns igen. Inom den svenska bostadsmarknaden handlar det om
att svenskfodda medvetet viljer bort omraden som har en storre andel invanare med ut-
landsk bakgrund och istillet soker sig till omréden dar de tror sig finna fler manniskor med
samma sociala och ekonomiska bakgrund.

Oron som fenomenet ofta baseras pa kan vara till exempel att man tror att ens fastighets-
varde kan sjunka pa grund av omréadets karaktir och 1aga popularitet, att det skulle vara
sdmre utbildningskvalitet pa barnens skolor i omradet eller en oro 6ver barnens sprakut-
veckling. Konsekvensen av detta undvikande beteende dr inte bara en samre samhallelig
samhorighet och forstaelse och respekt for olikheter utan ocksa den 6kade svarigheten i att
integrera utrikesfodda i det svenska samhallet.

Gentrifiering/Lyckoparadox

I arbetet med att hitta losningar som motverkar boendesegregation har samhallsplanering-
en under de senaste aren bland annat anvént sig av blandstadskonceptet. Konceptet inne-
bar att man i planeringsskedet forsoker fa en funktionsblandad bebyggelse med i vissa fall
malsattningen att blanda individer med olika socioekonomiska forutsiattningar.

Martin Grander ser blandstadskonceptet som nutidens planeringsideal och motreaktion
mot miljonprogrammets funktionsseparering som blev ett bakslag for samhallsplaneringen
och samhillsbyggandet. Bostidder, arbetsplatser och servicefunktioner/centrum ska inte
langre vara isolerade fran varandra och cykel- och gangtrafik ska ta en storre plats i den
urbana infrastrukturen. Malet ar att helt enkelt blanda manniskor och servicefaciliteter och
darav ocksa stiavja segregationen.

Denna l6sning har en hel del fordelar som forutom majligheten att motverka segregation
ocksa kan framja ett klimatsmartare samhallsbyggande. Martin belyser daremot att det
saknas en viss rannsakan av konceptet, till exempel dess positiva kontra negativa pafoljder.
Tva ofordelaktiga konsekvenser utifran segregationsfrigan som man kan koppla till kon-
ceptet ar gentrifiering och lyckoparadoxen.

Gentrifiering ar nir ett urbant omrade far en social statushéjning till f6ljd av om- och/eller
nybyggnation och/eller tillstromning av en mer bemedlad socioekonomisk invanargrupp.
En forandring som ofta leder till utflyttning av en tidigare invanargrupp som inte langre har
rad att bo kvar. Lyckoparadoxbeteendet innebéar ocksa en utflytt, men da av manniskor som
har astadkommit en inkomstokning eller hojt sin utbildningsniva och som vill soka sig till
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omraden som nu representerar den socioekonomiska niva de anser sig ha kommit till. Mar-
tin uttrycker det som att nar man “lyckas i livet ldmnar man omrdden med ddligt rykte”.

Blandstadskonceptet inforlivas oftast i samband med att man vill fortiata omréaden for att fa
till en social blandning. Martin beskriver tankesattet som en trestegsstrategi dir man ser
att upplatelsen av fler hyres- och bostadsratter kommer leda till en blandning av socioeko-
nomiska grupper, och dirav leda till en battre integration. Dock ser han det som ett ganska
naivt tankesatt dar man inte tar i akt den dyra nybyggnation- och hyreskostnaden som i sig
bidrar till att enbart vissa inkomstgrupper har rad att bo dar och att man dessutom tar for
givet att ménniskor kommer vilja métas och umgas.

Michael Nilsson ar inne pa samma linje och ndmner ocksa den tydliga utvecklingen av
gentrifiering, nar nybyggandet av bostdder i tidigare oattraktiva omraden lockar till sig
resursstarkare socioekonomiska grupper och diarav gor omradet mer tilldragande. Ofta med
konsekvensen att 1aginkomsttagare blir utdrivna. ”Blir ett omrade attraktivt kommer de bli
segregerat till slut”. Micael utvecklar resonemanget med att det man tycker ar en anti-seg-
regationsstrategi, att "vi bygger blandat i de hdr omrddena”, kan mycket vl vara startskot-
tet for homogena omraden.

Forslag pa handlingsutrymme

Summering av SOU 2022:14, Sank troskeln till en god bostad

Under arbetet med sammanstillningen av denna rapport publicerade regeringen den sar-
skilda utredningen Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14). For utredningen ansva-
rade den dédvarande riksdagsledamoten Karolina Skog, som fick i uppdrag att analysera och
overviga atgarder for en social hallbar bostadsforsorjning.

Enligt rapporten har utbudet pa bostadsmarknaden visat sig inte kunna matcha hushéllens
bostadsbehov. Konsekvenserna som existerar runt ojamlik bostadsmarknad ar till exempel
trangboddhet, anstrangd boendeekonomi, osdkra boendelosningar och hemloshet. Utred-
ningen pekar dven pa hur boendesegregation paverkar individers och hushéllens deltagan-
de i samhallslivet.

Sett till dtgarder har utredningen identifierat fyra tematiska omraden som pa olika sétt har
en inverkan pa hushéllens boendesituation och méjligheter att forandra den: Produktion
och andra utbudsskapande atgirder, fordelning och formedling, konsumtion och efterfra-
gan och forvaltning och renovering.

Framfor allt belyser rapporten staten och Sveriges kommuners roll i bostadsforsorjningen
som viktigare 4n négonsin, och att det finns ett behov att de kliver fram och visar en tydli-
gare ledning i frigan. For att stotta denna samverkan ges bland annat forslaget om en ny
lag med ett gemensamt mél, en samlad bostadsforsorjningslag, vars fokus skulle vara att
skapa battre och jamlikare boendeforutsattningar utifran ett samverkansarbete, dar ocksa
kommersiella som idéburna bostadsaktorer ges forutsiattningar att medverka.

Utredningen papekar ocksa att fokuset tidigare har varit att 6ka bostadsbyggandet, ett be-
hov som finns kvar men har identifierats som inte enskilt kunna I6sa situationen. Nybyggda
bostider ar relativt dyra att bo i och darav tillmotesgar inte boendebehoven de med lagre
ekonomiska resurser. Darfor ser utredningen ett stort behov att se 6ver de bostader som
redan finns men som tampas med andra trosklar sa som hyresvardars inkonsekventa krav
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pa blivande hyresgéster nar det kommer till exempelvis inkomstkrav eller transparens i
urvalen. Kotid omnédmns kunna vara en formedlingsprincip som minskar risken for god-
tyckliga grunder for urval av hyresgéster.

Fyra exempel pa handlingsutrymmen mot bostads- och
boendesegregation

I Rebas arbete med att ta fram faktaunderlag for denna rapport liknar erfarenheterna den
bild som den som presenterats i regeringens sarskilda utredning niar det kommer till Sveri-
ges bostadsforsorjning och dess paverkan pa segregation. Exempelvis ger rapporten insikt
i tidigare testade metoder och strategier som kan passa in i Goteborgsregionens motverkan
mot boendesegregation och bostadssegregation.

I det kommande avsnittet kommer fyra exempel av handlingsutrymmen att presenteras.
Bl.a. ser rapporten till den betydande roll allmannyttan har, vikten av intern kommunal och
extern samverkan, hur rumsliga 16sningar inom de publika utrymmena kan verka som en
temporar 16sning for trangboddhet samt social housing som ett komplement for en tryggare
bostadsmarknad.

Allmannyttans roll som valfardsverkare

I regeringens utredning lyfts bland annat allmannyttans viktiga roll i att bidra till en social
héallbar bostadsforsorjning och deras vida handlingsutrymme sett till allbo-lagen. Enligt
Sveriges Allméannytta innebéar lagen att bolagen ska i allménnyttigt syfte forvalta fastigheter
i vilka bostadsldgenheter uppléats med hyresritt, frimja bostadsforsorjningen i 4garkommu-
nen och erbjuda hyresgisterna mojlighet till boendeinflytande och inflytande i bolaget. I det
allmannyttiga syftet ingar ett samhéllsansvar. Verksamheten ska samtidigt bedrivas enligt
affarsmassiga principer. I Regeringens utredning konstaterar man dock att allmannyttans
handlingsutrymme inte anvands i sarskilt stor utstrackning och ger som forslag att all-
bo-reglerna fors in i den nya bostadsforsorjningslagen. Pa sa satt far de ett storre samman-
hang och diar malsattningen ar tydliggjord. Idag anser utredningen att EU:s upphandlings-
regelverk himmar de allménnyttiga foretagens majligheter att utfora sitt uppdrag inom
ramen for bostadsforsorjningen. Regeringens utredning foreslar diarav en forandring av
lagen om offentlig upphandling. Dels for att det kan frimja allmadnnyttans forutsattningar
for nyproduktion och renoveringar, dels 6ka chansen att leva upp till de méal som stills upp
av deras dgare och minska eventuell forsiljning till privata dgare.

Sett till allménnyttans samhallskontrakt och motverkan av boendesegregation forklarar
Martin Grander att det finns en 1dng och bra tradition av bostadsbolag runt om i Sverige
som aktivt jobbar med sociala utjaimningsaspekter sa som arbetsmarknadsprojekt, 1axhjalp,
utbildningsinsatser och omréadesfestivaler for att forstarka omradets identitet. Det kan
skilja sig fran kommun till kommun hur mycket handlingsutrymme allménnyttan har och
hur det nyttjas, men deras position har 6ver lag en stark paverkande position. I vissa ldgen
ser Martin ocksa allménnyttan som nistan battre lampade an andra forvaltningar utifran
exempelvis deras naturliga lokala narvaro nar det kommer till rorligheten bland invanarna
och lokala kunskapen hos kund- och fastighetsviardar. Det ar 6ver lag en narmre kontakt
mellan dem som arbetar pa fastighetsbolaget och allmanheten. Darav blir det naturligt att
vissa fastighetsbolag jobbar med integrationsutévande arbete och darmed blir en vig for de
boende att komma in i samhallet.
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Daremot forekommer det att allménnyttan i sin valfardsverkande roll ibland fatt verka
utifran en plastrande effekt ndr kommunens ansvar inte rickt till. Den rollen tror Martin
beror pa att foretagen delvis tror pa ett samhéllsansvar, men ocksa att det ar sett ut ett
affairsmassigt perspektiv. "Nojda kunder dr glada kunder och det blir ju naturligtvis bdttre
om du har glada kunder. Man kan tdnka sig att det blir mindre vandalism, mindre slitage,
mer hyresgdster som dr mer integrerade och som da ocksa kanske har bdttre ekonomi.”
Martin lagger dock till att man kan fraga sig om det dr lampligt att dessa atgirder ska ligga
pa allméannyttans bord.

Allméannyttan var under 2018—2019 med i ett s kallat innovationslabb, finansierat av Vinn-
ova, dir de tillsammans med ett flertal aktorer utforde olika projekt pa fyra platser i Sverige
for att skapa nationella metoder och verktyg for bostadsbolag och andra som vill bidra till
en positiv samhéllsutveckling och motverka segregation. De centrala méalen fokuserades pa
att minska langtidsarbetsloshet, forbattra skolresultat, starka samhallsservicen och minska
brottslighet i bostadsomraden. Bland annat utfordes ett av dessa innovationslabb i Ranne-
bergen i Goteborg dar syftet var att skapa trygghet, inflytande och gemenskap i bostadsom-
radet. Framfor allt ville de hitta I6sningar pa majligheter for meningsfull fritid for barn och
ungdomar. I arbetspaketet for Rannebergen var ungdomscaféer, en hundfoérening och en
kurs i foreningskunskap exempel pa insatser som gjordes.

De framgéngsfaktorer som identifierades och de slutsatser som drogs utav innovationslab-
bet visade tydligt att det ar segregationens symptom och inte orsaker som bekdmpas. Uto-
ver det mest praktiska mojligheterna som allmannyttan eller liknande aktérer kan anvianda
sig av, s som att engagera de boende, skapa fysiska motesplatser och samverka med redan
existerande civila verksamheter sa understryker rapporten de 6kade skillnaderna i levnads-
villkor som praglar kommunerna. Att dndra de strukturella skillnaderna kraver politiska
overenskommelser och beslut, och ar inte en fraga for den lokala nivan som bostadsbolagen
arbetar med.

Sammanfattade rekommendationer fran Allméannyttans innovationslabb:

Bostadsbolaget bor ta en aktiv roll och ett ansvar i den lokala omradesutvecklingen

Utga fran de boende och ta vara pa deras engagemang

« Bilda partnerskap eller samverkan

Utse lokala processledare
Arbeta langsiktigt

Sett till Allmannyttans innovationslabb, den statliga utredningen SOU 2022:14 och Rebas
intervjuer med Martin Grander och Torun Osterberg syns det tydligt att allménnyttan har
ett omfattande handlingsutrymme som inte bara dr gynnsamt sett utifran deras redan ldnga
tradition inom samhallsinsatser och medborgarrelation. Det har ocksa en nira koppling
med de offentliga forvaltningarna dar det finns stor potential att utvinna en dnnu béttre
samverkan. Ett medskick frin Torun Osterberg r "Ndr vi ger upp hyresrdtterna dd ger vi
ocksa upp mojligheten att kunna motverka segregationen”. Hyresratterna behovs for att
det ska vara jamlika forutsattningar till boende for alla invanargrupper i alla kommuner.
Bade Torun, Micael och Martin lyfter ocksé att det ar skillnader i ekonomiska férutsittning-
ar som gor att alla inte har tillgang till bostad. Att utbudet i sig inte ar en sjalvstandig fraga,
utan tatt sammankopplad med ekonomisk ojamlikhet.
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Vilket medskick vill du Martin gora till GR for att motverka segregation i regio-
nen?

Martin anser att bade regionerna och kommunerna borde vara mer aktiva niar det kommer
till inkomstskillnader mellan kommuner och omsitta den kunskapen vid framtagandet av
bostadsforsorjningsprogrammen. “Helt enkelt skapa en mer rdttvis bostadsforsorjning.”

Samverkan kring atgardsplan - Linkdpings kommun - En fallstudie

Som en del av Rebas granskning av handlingsutrymme pa kommunal och regional nivé
kontaktades Linkopings kommun. Valet av kommun gjordes, som tidigare i rapporten
namnts, utifran det arbete som bedrivs med atgiardsplan mot segregation i tre socioeko-
nomiskt utsatta omraden. Ellen Henriksen, utvecklingsstrateg pa kommunen och en av
foretradarna for arbetet med atgéardsplanen blev projektets kontakt vid intervjun. Kommu-
nen ar i en pagaende process dar atgirdsplanen som tagits fram i syfte att motverka segre-
gationen i kommunen, med fokus pé tre socioekonomiskt svaga omraden: Berga, Ryd och
Skaggetorp, ar en del i ett storre arbete.

Aven Linképings kommun har anvint sig av mattet omradestyper som tagits fram av
Delmos dar dessa tre omraden har beteckningen omréadestyp 1 och 2. De har dven tittat pa
mer finférdelad statistik néar de tog fram nuldgesbilder som utgor grunden till dtgardspla-
nen, vilket visar att det kan finnas delomraden som exempelvis har hogre utbildningsniva
jamfort med kommunsnittet, s vissa skillnader inom omréadena kan skonjas genom till-
gangen till individbaserad statistik. De tre omradena har utéver detta olika forutsittningar
och geografi: Berga ar ett relativt centralt omrade som manga passerar. Omradet byggdes
etappvis under en langre tidsperiod medan Skaggetorp och Ryd ar typiska skolboksexempel
fran miljonprogrammet dér det byggdes i bilfria enklaver, med separata boendeformer och
funktioner, vilket har skapat en sluten dynamik. Darmed har de olika férutsattningar uti-
fran hur de ar byggda och geografisk beldgenhet, men har dnda liknande utmaningar som
kan kopplas till befolkningens socioekonomiska forutsiattningar.

Samtliga forvaltningar i kommunen har genom samverkan tagit fram atgardsplanen pa
uppdrag av kommundirektoren som ocksa faststéller planen. Politisk forankring sker
genom information for kommunstyrelsen, och segregation ar en prioriterad fraga och finns
med i den 6vergripande budgeten som alla forvaltningar lyder under. Kommunstyrelsen
har dven beslutat om arbetsséttet.

Organisatoriskt utgdr kommunen frén en lednings och samordningsmodell dir nuldgesbil-
derna och atgardsplanerna ar en del i arbetet. Dar finns en samordningsgrupp med avdel-
ningschefer som leds pa den nivén av en direktor. Till den kommer en styrgrupp som leds
av bitrddande kommundirektor och néstan alla forvaltningsdirektorer ingér i styrgruppen.
I grupperna anvinder de sig av aktuell forskning som stod i arbetet. Atgirdsplanen har
darmed en tvirsektoriell spaAnnvidd och omfattar olika politikomréden.

Inom ramen for atgardsplanen har exempelvis samverkan med fastighetsidgare som &r
intresserade av att ta ett gemensamt grepp kring den problematik som finns i de utvalda
omradena gjorts. Till exempel genom att blanda befintlig centrumbebyggelse med nya
bostader och verksamheter och bebygga en stor parkeringsyta som via detta kan starka
tryggheten i centrum. Intresset fran exploatorer varierar dock och upplevs svalare ju storre
sociala problem ett omrade uppfattas ha. Kommunen prioriterar ocksa att ta fram planpro-
gram och detaljplaner i de utpekade omradena, som en del i dtgardsprogrammet, och har i
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den medborgardialogen 6ppnat upp for allménheten med ett bredare tillvagagangssatt for
att 6ka delaktighet och inflytande dven i andra férvaltningars uppdrag och ansvar. P4 sé
satt hoppas de att dven tilliten ska 6ka. De har ocksa inrittat team som arbetar och ror sig
lokalt i omradena for att medborgarna ska fa okad tillit och okad tillgang till den kommuna-
la servicen.

Ett exempel pa samverkan som sker utanfor atgardsplanen ar fastighetsigare som i tvd om-
raden i kommunen arbetar med Business Improvement District, BID. Det innebér att samt-
liga fastighetsidgare i omradet bidrar med pengar till omradets utveckling. Dessa forbrukas
sedan av féreningsliv, genom aktiviteter anordnade for de boende och olika gemensamma
insatser for att forbattra for omradet. Kommunen har genom detta samarbete fatt mojlighet
att samarbeta med dnnu fler fastighetsagare som inte ar kommunagda.

I framtagandet av dtgdrdsplanen har kommunen utéver kvantitativa indikatorer d&ven
arbetat med kvalitativa indikatorer: hur ser det kommunala verksamhetsutbudet ut, vad
har kommunen for niarvaro, hur upplevs narvaron. Ett exempel pa hur de aktivt arbetar
utatriktat mot de boende ar i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet, dar
de anvinder de sig av en metod som heter effektivt samhalle for trygghet, EST-metoden. I
Linkoping har metoden vavts in i arbetet mot segregation och EST-metoden ir ett samver-
kansarbete mellan fastighetsdgare, olika kommunala representanter, polisen och foreningar
som rapporterar in eventuella hindelser varje vecka och sedan gors en veckovis samman-
stallning i form av en trygghetsbild. Polisens egen trygghetsméatning ar ocksa ett underlag.
Utmaningarna som finns for dessa tre omréaden ar liknande, vilket de kunnat se tack vare
underlagsmaterialet, men sedan anpassas atgiarderna till varje omrades forutsattningar.

De erfarenheter som Linkopings kommun hittills kunnat gora pa organisatorisk niva ar att
de behovt arbeta aktivt med internkommunikationen for att alla ska kidnna till och kdnna
sig delaktiga i arbetet. Kommunen har ocksa behovt kimpa for att frigora utrymme for ar-
betet da kirnverksamheten har foretrade, och darfor har det varit viktigt att kunna koppla
uppdraget till ledning och budget. De har en tvirsektoriell tackning frén alla forvaltningar
och varje manad ses arbetsgruppen for atgardsplanen for avstimning, vilket gor att en tat
samverkan uppratthalls. En spinoffeffekt har varit den 6kade samverkan mellan forvalt-
ningarna som sker dven mellan avstimningsmétena.

En annan erfarenhet som gjorts ar svarigheten att na civilsamhallet, trots att alla medver-
kande tycker att det dr angeléget att samverka kring fragorna i omradet. "Tyvdrr har forut-
sdttningarna for foreningarna att enkelt samverka med kommunen inte funnits tidigare
utan det var till exempel varit flera vdgar in och kanske en otydlighet kring bidrag dven
om dessa dr strikt reglerade. Vi har ddarfor inte kunnat se vilka aktiva foreningar som
finns. Det hade varit bra att kunna se vilka luckor som finns och var vi genom samverkan
skulle kunna stotta foreningarna.”

De framgéngsfaktorer som lyfts fram i arbetet med atgiardsplanen ar att samverkan har

okat och att den egna forvaltningens arbete med segregation har forbattrats. Det upplevs
ocksa lattare att veta var fragor ska skjutas in nar det nu finns ett hanteringssystem for dem.
Forstdelsen mellan forvaltningarnas ansvarsomraden och handlingsutrymme har forbatt-
rats. Spelregler sattes i inledningen av arbetet for att var och en ska se sitt uppdrag och

sin radighet: “Det far inte bli ett "blame game”och ddrfor har vi tidigt 1 processen infort
tydliga spelregler.” En framgéngsfaktor upplever Ellen vara att alla ser allas ansvar och att
det eventuella luckor som kan finnas tydliggors och kan atgardas.
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Vilket medskick vill du Ellen gora till GR for att motverka segregation i regio-
nen?

"Att ha ett tydligt ansvar for dessa fragor pa ledningsniva och ddar man regelbundet stam-
mer av med varandra parallellt med ett aktivt arbete med Gtgdrderna har varit fram-
gangsrikt for oss. Att fG@ med alla forvaltningar och att alla dr med och kopplas till fragan.
Att segregation far fokus.”

De offentliga rummen - Trangboddhet och stadsmiljéer

Bade i CAMMs trangboddhetsrapport och i Swecos artikel Vikten av de offentliga rummen
namns inbjudande stadsrum som ett viktigt handlingsutrymme nar det kommer till trang-
boddhet. Det som menas med de offentliga rummen éar till exempel torg, lekplatser, parker,
gronomréaden och idrottsplatser. Likaséd inomhusmiljoer som exempelvis bibliotek och
kommunal kultur-, fritids och utbildningsverksamhet.

I Goteborgs Stad arbetar man med satsningen Jamlik Stad sedan 2013. Uppdraget handlar
om att minska skillnaderna i livsvillkor och hélsa. Satsningen involverar ett flertal projek-
tutforanden och aktorer dar en av dem ar Nakisa Khorramshahi och hennes kollegor pa
Stadsledningskontoret. Nakisas bild av segregation ar att den uppstar nar manniskor lever
och verkar separerade, det kan handla om en uppdelning utifran demografi, etnicitet och/
eller socioekonomi. Oftast 6verlappar de varandra eftersom ménniskor tillhor flera olika av
de tidigare ndmnda kategorierna. Stadsledningskontorets roll innebiar bland annat att se
over “vad kan vi som stad ha radighet 6ver att kunna gora. For oss handlar det mycket
forutsdttningarna - hur kan vi jobba med de bakomliggande faktorerna utifran forutsdtt-
ningarna att ge mdnniskor mojlighet till bdttre livsvillkor.”

Nakisa forklarar att mycket handlar om att jobba for tidiga insatser. Framja det som ar
positivt, forebygga det som gar och inte minst satsa pa barnen. Som ett led i arbetet jobbar
Stadsledningskontoret med att se 6ver vilka strukturella forandringar som kan goras. Sett
till stadsutveckling och stadens fysiska struktur innebar det oftast att man méste jobba med
vad som redan finns. Till exempel samverkar de harda”(tekniska) forvaltningarna med
kulturforvaltningen, socialférvaltningen och idrott och foérening med att se 6ver vilka andra
miljoer i stadsrummet som kan nyttjas for att underlatta trangboddhetssituationen.

I Swecos artikel berittar Petra Bickman att genom att fokusera pa de gemensamma rum-
men i staden och se till att dessa ytor och funktioner héiller hég kvalitet och finns tillgdngli-
ga indra anslutning till trdngbodda omraden, kan de trangbodda hushallen 4 den majlig-
het till rekreation, moétesplatser och studiemiljoer som inte finns inom hemmets fyra viggar.
Framfor allt lyfter Petra att det ar sdrskilt viktigt for barn och unga att de gemensamma
rummen finns nara hemmet, for att de ska anses tillgdngliga for gruppen. Det racker inte

att gemensamma ytor och métesplatser finns i centrala staden, det behover finnas i alla
bostadsomraden.

I Goteborgsstadsdelen Angereds lokala stadsutvecklingsprogram 2019—2030 ingar livful-
la torg som en viktig del i att skapa en jamlik och hallbar stad. Har ser man vikten av de
offentliga rummen som den tredje motesplatsen dar manniskor kan traffas, utbyta erfaren-
heter, dela information och utveckla stodjande niatverk utanfor hemmet och arbetet. I Ang-
ereds stadsvision om de offentliga rummen ska barn i Angered vixa upp med miljoer och
lekplatser som ar utformade och anpassade for olika aldrar. Ungdomar ska ocksa uppleva
att det finns rum for dem utan att de uppfattas som storande eller bidrar till en kinsla av
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otrygghet. Det maste darfor skapas platser for unga bade inomhus och utomhus som inte
staller krav pa konsumtion. Likasé ska dldre och personer med funktionsnedsattningar
enkelt kunna ta del av den service som erbjuds och vistas i det offentliga rummet.

Utgéngspunkterna for att skapa livfulla torg beskrivs i Angereds lokala stadsutvecklingspro-
gram:

« Livfulla, vackra och trygga torg med savil kommersiell som offentlig service, motes-
platser och kultur

« Torg som svarar mot det som behovs for att vardagslivet ska ga ihop for de som bor
och arbetar har

» Torg som lockar, och ar angeldgna for andra att besoka

Torgen behover utvecklas for att bli attraktiva for bade kvinnor och min, flickor och
pojkar, dldre och barn, ensamma, samt mindre och storre sallskap

« Torg som skapar intimitet och 6verblick
Utveckling av biblioteken

Utover att de offentliga rummen kan skapa ett tryggare naromrade dit alla typer av
manniskor vill soka sig kan de ocksé verka som ett alternativ till ens eget hem nir det inte
kan tillgodose alla ens behov sa som en lugn oas, en plats for kreativitet eller en alternativ
plats for studier. Trangboddhet dr dock en komplex situation dar offentliga rum bara ar en
del i en storre kontext. For att na jamlika boenden for alla kravs handling i ett tidigt skede
och pa flera plan.

Vilket medskick vill du Nakisa gora till GR for att motverka segregation i regio-
nen?

”...en fortsdttning och upptrappning av det arbete som redan existerar, alltsa att hjdlpa
Goteborgs stad med utvdardering, uppfoljining och effektstudier. Likasa, utifran kunskaps-
underlag hitta inspiration frdan andra hall.” Som exempel ger Nakisa Stockholm, Géteborg
och Malmo som tillsammans delar manga liknande situationer och ddr hon ser att man
skulle kunna samverka mer. “Dessa tre stdder med kranskommuner delar liknande stor-
stadsutmaningar och kan samverka mera for att dela erfarenheter.”

Social housing som en del av blandstadsidealet

Trots att de nordiska ldnderna ar valfardsstater som liknar varandra beskriver Nordiska Mi-
nisterradet i sin rapport att de skiljer sig &t avseende bostadspolitiken och dess motverkan
mot boendesegregation. I Finland finns fler upplatelseformer an i de andra landerna, och
de blandar dgarskap och hyra pa olika sétt. Dessutom saknas uttryckligen ”social housing” i
Sverige, medan i Danmark och Norge ar “social housing” och allménnyttiga bostader delvis
overlappande termer. Bostadsmarknaden i sin helhet omfattar kop, forsiljning och hyra av
olika bostéder, liksom fall dar kop och hyra kombineras.

I intervjun med Micael Nilsson gor dven han en nordisk jamforelse och nimner Finland
som exempel dir man ser den sociala sektorn som ett satt att motverka segregation. En
sektor som aktivt placerar méanniskor i en blandad miljo, exempelvis via nybyggda flerfa-
miljsbostdder dar en tredjedel méste 6ronmarkas for sociala behov, och resten till uthyr-
ning eller forsiljning. Micael lyfter ocksa liksom Nordiska ministerradet avsaknad av en
social bostadssektor: *till skillnad mot resten av den moderna vdrlden har inte Sverige en
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social bostadssektor, ett statligt organ som enklare organiserar bostadsutdelning till de
med storst behov. Dédrav ska "alla hushdll, rik som fattig, svensk som invandrare hitta sin
bostad pa en marknad...inget annat valfdrdsland har ett sadant system”. Utifran Micaels
synvinkel ar det ett system som aldrig har fungerat for alla.

Bostadstillgdngen dr av yttersta vikt for integrationen och for att nyanldnda eller andra
grupper som ar nya pa bostadsmarknaden samt laginkomsttagare ska ha mojlighet till bo-
stad kravs aktiv inblandning av alla aktorer pa bostadsmarknaden.

I remissen Sank troskeln for alla, SOU 2022:14 forklaras det att historiskt sett har inga ge-
nerella socialpolitiska reformer sa har langt lyckats na ut sa brett att de undanrgjer behovet
av att rikta atgirder till sarskilt utsatta hushall. Utredningen ser ett behov av bostadspo-
litiskt fokus i skdarningspunkten mellan socialtjanstens arbete och den ordinarie bostads-
marknaden. En forskjutning frén insatser enligt socialtjanstlagen innebar ett 6kat behov

av selektiva inslag pa bostadsmarknaden samt ett behov av atgiarder som fungerar som en
brygga mellan socialtjanstensinsatser och den ordinarie bostadsmarknaden.

Micael Nilsson uttrycker ocksa en saknad av en tvirsektoriell samverkan bland statliga
forvaltningar, regioner, kommuner, allmannyttan och privata bostadsaktorer. Han tydlig-
gor att “segregationsdiskussionen och ideologin runt den dr en frukt av den sdarprdglade
svenska bostadsmodellen” och dar alla ar medverkare.

Utifran existerande handlingsutrymme ser Micael att kommunerna har en hel del verktyg
for att motverka boendesegregation, men som inte nyttjas fullt ut. Bland annat finns det en
statlig offentlig utredning som foreslar en handlingsplan, Gemensamt bostadsforsérjnings-
ansvar (SOU 2018:35). Det finns ockséa en lagstiftning, Lag (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, som tillater kommunerna att "nedbringa kostnaderna for den enskilde” vil-
ket innebdr att kommunerna har mojlighet att bygga under egen regi, vilket da star utan-
for marknaden. Ddrav far man ocksd mojlighet att pGverka hyrorna vilket inte dr mojligt
om man maste stodja sig pa privata byggbolag. Kommunerna blir da helt fria i att vilja
vilka hyresgdster man tar in, om ldgenheterna ska vara hyres- eller bostadsrdtter och
om man vill subventionera hyror for personer i behov av extra stod. Micael understryker
ddrmed fordelarna med “social housing” konceptet.

Den exakta definitionen av “social housing” varierar fran land till land, men i Boverkets
beskrivning forklaras det som bostdader som éar statligt subventionerade for att kunna hélla
nere boendekostnaden, att de forvaltas av aktorer med ett allmannyttigt syfte och att de
fordelas enligt sirskilda regler, ofta till hushall med begransade inkomster. De subventio-
nerade bostaderna kan fordelas efter behov eller efter kotid eller utifran en kombination av
olika kriterier. Malet ar att bostdderna ska ga till en viss malgrupp, ofta avgransad genom
ett inkomsttak. Hur ldga inkomsterna i sa fall ska vara for att ge tilltrdde till den sociala bo-
stadssektorn varierar och i en del lander omfattas en majoritet av hushéllen. Olika system
far darmed olika sociala och ekonomiska effekter.

Micael beskriver det som att “antingen har du fasta ldgenheter som har en lite ldgre hyra
som ligger lite samre till, till exempel nedre botten, ingen sjoutsikt eller sa har du ldgenhe-
ter kopplade till ett sdrskilt bidrag, bostadsrabatt. Dessa ligger utspritt i en byggnad men
som har en hyresreduktion och finansieras av att man tar ut lite hégre hyra utav de mer
attraktiva ldgenheterna eller sG bygger man bostadsrdtter som ligger i samma kvarter
for att finansiera.”
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Enligt Micael saknas det en 6vergripande koordinering inom bostadsmarknaden och han
befarar darfor att samhillet 4r pa vig in i ett djupare “"avoidance” beteende.

Utover kommuners och regionens roll i bostadsmarknaden har exempelvis socialtjansten
enligt lag en medverkande roll i samhaillsplaneringen dar socialtjanstlagen (2001:453) sa-
ger att socialndimndens medverkan ska bygga pa nimndens sociala erfarenheter och sarskilt
till att paverka utformningen av nya och dldre bostadsomraden i kommunen. Ndamnden ska
ocksa verka for att offentliga lokaler och allménna kommunikationer utformas sé att de blir
latt tillgangliga for alla.

Vilket medskick vill du Micael gora till GR for att motverka segregation i regio-
nen?

“For att varje omrdde 1 hela Sverige skulle bli jamlikt behdver varannan svensk byta
bostadsomrade, var tredje svensk om man ser till etnicitet. Men det dr svart att paverka
mdanniskors val av vart de vill bo, man kan inte ga emot folks fria vilja. Fordndringen
behover ske pa statlig niva.”
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4. Skola

Som komplement till Rebas fordjupningsrapport Skolsegregation kommer denna rap-

port belysa nagra handlingsutrymmen som finns att nyttja for att stivja skolsegregation. I
arbetet med framstéllande av rapporterna har vi kunnat konstatera att forutsattningarna
for barn och elever runt om i Sverige ar tydligt ojamlik. Utover datainsamling fran Skolver-
ket och likvardiga forskningsunderlag har Rebas tagit kontakt med personer vil insatta i
fragan for att bena ut hur vi har kommit dit vi dr idag, och radfrégat vad de ser som majliga
handlingsutrymmen for att motverka skolsegregationen. Anna Grunander processledare for
Goteborgs Stads satsning Jamlik Stad, Emma Leijnse journalist och forfattare, Jonas Sand-
qvist undervisningsrad pa Skolverket samt Torun Osterberg universitetslektor och docent i
socialt arbete pa Goteborgs Universitet ar de vi valt att intervjua om hur skolorna paverkas
av segregationen och vilket handlingsutrymme som finns att vinda utvecklingen.

Bakgrund

Skolsegregation likt boendesegregation ar vil sammanlénkat till vilka forutsiattningar man
har/fér i livet. I Goteborgs Stads rapport Skillnader i livsvillkor och hilsa forklaras boende-
segregation som nagot som uppstar nar olika grupper av befolkningen med olika livsforut-
sattningar lever dtskilda fran varandra i olika bostadsomraden. Platsen har stor betydelse
for konsekvenserna av segregationen eftersom den kan paverka barns tillgang till bra och
likvardig utbildning. Vilka klasskamrater och forebilder barn och unga moter i skolan, vilka
personer de moéter i sin vardag och vilka natverk de har tillgang till har betydelse for deras
framtid. Skolsegregation uppstar nar elever med liknande forutsiattningar, exempelvis i
form av foraldrars inkomst eller utbildningsniva ar uppdelade mellan olika skolor.

I den statliga utredningen En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (SOU 2020:28) star att alla barn och elever har ritt till en likvardig utbild-
ning och att det ar en av de grundldaggande principerna for det svenska skolviasendet. I skol-
lagens (2010:800) inledande kapitel forklaras att utbildningen inom skolvasendet ska vara
likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas. Alla ska ha lika tillgang till
utbildningen i skolvisendet, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhallanden (1 kap. 8 och 9 §8).

Skollagen séager ocksa att alla elever ska ha tillgéng till en skolverksamhet med en s& hog
kvalitet att de faststdllda malen for utbildningen nas, oavsett var i landet eleverna bor eller
vilken skola de gar i. Hur verksamheten ska utformas kan dock variera beroende pa loka-

la forutsattningar och behov. Utbildningen inom skolvisendet syftar till att eleverna ska
inhdmta och utveckla kunskaper och viarden. Utbildningen ska ocksa formedla och forankra
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska varderingar
som vart samhaélle vilar pa. Alla barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utveck-
las sa langt som majligt och en strivan ska vara att uppvéga skillnader i deras forutsittning-
ar att tillgodogora sig utbildningen (1 kap. 4 § skollagen). Skolan har darmed ett kompen-
satoriskt uppdrag géllande de elever som har sdmre forutsattningar. Utgédngspunkten i all
verksamhet ska enligt skollagen vara till barnets basta (1 kap. 4 § skollagen).

Hur ser da forutsiattningarna for en likvardig skola ut idag? Enligt Skolverkets rapport Fa-
miljebakgrundens betydelse for betygen har okat mots elever med olika bakgrund allt mer
séllan i skolan samtidigt som skolans socioekonomiska elevsammansittning fatt allt storre
betydelse for elevers prestation. Enligt ssmma rapport har skillnaderna mellan skolorna
okat markant. Elever har blivit allt mer uppdelade mellan skolor utifran socioekonomisk
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bakgrund och migrationsbakgrund och skillnaderna i betygsresultat mellan skolor har okat.
Rapporten poingterar att resultatskillnaderna mellan skolorna férdubblats mellan ar 2000
och 2016 och att huvuddelen av de 6kande resultatskillnaderna beror pa en 6kad skolsegre-
gation.

I rapporten Skillnader i livsvillkor och hélsa belyser man ocksa att det finns en stark kopp-
ling mellan barnens skolprestationer och de sociala, fysiska samt ekonomiska miljéer som
barn lever i. En mangd studier visar tydligt att socioekonomiska faktorer paverkar bade ut-
bildningen och barnens hilsa och maende. Det finns dven en tydlig koppling gillande vilken
utbildningsnivd som unga uppnér, samt deras hilsa och sociala rorlighet. Att sambandet
mellan social position och hélsa kvarstar under hela livet ar ocksa patagligt i kunskapssam-
manstillningarna pa omradet.

Emma Leijnse, journalist och forfattare vars fokusomrade ar skolfragor, fortydligar bilden
av den 0kade segregationen inom Sveriges skolor. Som orsaker ser hon tre tydliga fakto-
rer: den 6kade boendesegregationen, skolvalet som pa egen hand adderar 25 — 30 procent
extra pa skolsegregationen jamfort med om skolan bara hade speglat skolsegregationen och
det fria valet av friskolor. Hon beskriver att det syns tydligt att foraldrar som har en hogre
utbildningsbakgrund har en tendens att vélja friskolor, en utveckling som det heller inte
finns nagot system for att motverka. "Ndar fordldrar far vilja sa vdljer de vdldigt ofta sa
att segregationen okar”.

Jonas Sandqvist pa Skolverket beskriver att all forskning visar att boendesegregationen ar
grunden till skolsegregationen eftersom de flesta gar i en skola i sitt niromrade men dven
det fria skolvalet, som det ar utformat, bidrar ytterligare till en 6kad skolsegregation. Exem-
pelvis gynnar urvalsprinciper som kosystem till friskolor forutseende resursstarka foraldrar
och missgynnar nyinvandrade och nyinflyttade. Véletablerad forskning visar ocksa att det
finns segregationsmekanismer som gor att ménniskor tenderar att soka sig till bostads-
omraden och skolor med en likartad bakgrund som en sjilv. Jonas sidger ocksa att manga
av dem som invandrat till Sverige fram till 2015 bosatt sig i utsatta omraden och dirmed
forstarks skolsegregationen.

Torun Osterberg berittar att vi inte lingre har ett ideal dir vi vill att vira barn ska ha
skolkamrater som inte lever ett exakt likadant liv med samma forutsiattningar. Det idealet
har forandrats och idag laggs mycket fokus pa individen och vad som ar bast for individen.
Sedan kan man diskutera vad som verkligen &r bast sager Torun. Det finns mycket skol-
forskning som visar att det inte &r s& bra for en individ att ga i en skola med andra hogpres-
terande elever om man sjélv ar hogpresterande. Det skapar en annan typ av utmaningar for
de eleverna. En tes som dven Emma Leijnse bekriftar.

Med kamrateffekten ar det tydligt att starka elever drar de svaga. Elever fran lagutbildade
hem tjanar darfor pa att ha elever fran hogutbildade hem i samma klass. Daremot, forklarar
Emma, ar det intressant att se att elever fran hogutbildade hem inte tjanar p4 att ha andra
elever fran hogutbildade hem i samma klass. "Det kan vara otroligt motiverande for en
elev att vara bdst 1 klassen. ...sG om hogutbildade fordldrar verkligen strdvar efter att sdt-
ta sina barn i en klass med andra hégutbildades barn dr det inte alls sdkert att det faktiskt
leder till att deras barn presterar bdst mojligt”.

Med kamrateffekten menas att vilka manniskor elever interagerar med paverkar hur de
beter sig och presterar i skolan. Vilka klasskamrater barn och unga har, vilka personer de
moter i sin vardag och vilka natverk de har tillgang till har darfor betydelse for deras fram-
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tid. Att under en stor del av sin uppvixt befinna sig i en kontext dar man socialiserar enbart
med manniskor med lika bakgrund paverkar alltsa de individuella mgjligheterna och valen
man gor framat i livet.

Jonas Sandqvist beskriver det som att en elevs skolresultat och framtidsval beror inte bara
pa individens familjebakgrund, anstrangningar och undervisningens kvalitet, de skolkam-
rater man har paverkar ocksa. Bade positiva och negativa kamrateffekter kan forstarkas
med en okad skolsegregation. Kamraterna kan paverka gymnasieval och val av yrke. Aven
risken for att hamna i kriminalitet kan vara en direkt paverkan fran de kamrater man har
runtomkring sig i sin skolmiljo.

Konsekvenserna av skolsegregation

Skolsegregationens paverkan pa grupp- och samhallsniva

Enligt regeringens lagradsremiss Ett mer likvardigt skolval uttrycks att segregationen kan
skapa problem bade pa individ- och samhéllsniva nar den leder till alltfor olika uppvéxt-
och levnadsvillkor. Aven om skolsegregation #r tydligt kopplad till individen s ar individ-
perspektivet bara toppen pa isberget dar samhallskostnaderna utgor sjilva isberget.

I Socialstyrelsens rapport Social Rapport 2010 beskrivs utbildning som en av de viktigaste
faktorerna for ungas framtida mojligheter. Desto tidigare utbildningskedjan bryts, de-

sto samre blir framtidsutsikterna. De grupper som har laga eller ofullstindiga betyg fran
grundskolan har kraftigt forhojda risker for framtida psykosociala problem som till exem-
pel allvarlig kriminalitet, bidragsberoende, missbruk eller sjalvskadebeteende. Laga eller
ofullstindiga betyg fran arskurs 9 6kar ocksa risker for att mota ett flertal svarigheter. All-
varlig kriminalitet i ung vuxen alder dr exempelvis 8—10 génger sa vanligt bland dem med

ldga betyg.

Bilden som Socialstyrelsen beskriver medger &ven Emma Leijnse nar hon siger att barn
som inte klarar skolan ofta hamnar 1 arbetsloshet senare 1 livet, fir simre ekonomi, simre
hilsa, kortare levnadslangd, lagre tilltro till samhallet men ocksa till sig sjalva. En utveck-
ling som kan bli dyr for samhillet om fler fortsatter falla inom denna kategori. Det kommer
helt enkelt bli tungt for valfardssystemet om detta fortgar och alla pé samhallsnivd kommer
att drabbas av att vi lamnar vissa utanfor. Dagens storsta utmaning for svensk ekonomi och
det svenska valfardssystemet ar att fi s ménga elever som majligt att klara sin gymnasieex-
amen. "Vi betalar med ldgre tillvdxt, vi betalar med ett stort utanforskap med mdanniskor
som inte kan forsorja sig sjalva”.

En jamlik stad ar ocksé en attraktivare stad sett till utveckling och exploatering. Ser man
till naringslivet forklarar Anna Grunander att det ar storre chans att foretag vill etablera
sig i mer jimlika stider och samhillen. Aven for politiken underlittar det markant om en
stad dr mindre segregerad. Att forsoka styra en hel stad dar det finns stora skillnader ar en
utmaning, exempelvis om man ser till resursférdelning mellan omréden.

Tre konsekvenser av segregation utifran malsattningar i skollagen

I den bild som utkristalliserar sig syns det tydligt att manga konsekvenser av skolsegrega-
tionen gar att rubricera som ouppfyllda mal i skollagen. Hiarnast kommer denna rapport
pavisa tre mal ur skollagen som kan relateras till ett flertal konsekvenser. De mal i skolla-
gen som rapporten kommer redogora for &r: alla elevers ratt till en hogkvalitativ skolverk-
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sambhet, att utbildningen ska formedla och forankra respekt for de ménskliga rattigheterna
och samhallets demokratiska varderingar och att alla barn och elever ska ha ritt till stod
och stimulans s& att det utvecklas langsiktigt.

1. Undermalig skolverksamhet

Idag kan forutsiattningarna for en hogkvalitativ skolverksamhet med en sa hog kvalitet att
de faststillda mélen for utbildningen nas, oavsett var i landet eleverna bor eller vilken skola
de gar i anses som svara att uppna. Inte minst om man ser till skolors resurser, dels nar det
géller materiella verktyg, dels rumsliga forutsiattningar och lararunderlag.

Anna Grunander berattar om dterkommande tillfallen dar det har synts tydligt hur resurs-
starka skolor (skolor med till exempel hogre andel utbildade fordldrar) hors hogre och till
storre utstrackning pavisar eventuella brister eller stod som det ar i behov av till skillnad
mot andra skolor i andra omraden som kan upplevas betydligt tystare. Dar kan anledning-
en vara att de inte finns en medvetenhet om vad for krav man kan stélla, man vet inte vart
man ska vinda sig med eventuella fragor eller krav, eller att man helt enkelt inte orkar ta
den fighten att gang pa gang pavisa att ens rattigheter inte ar uppfyllda.

En annan risk som ar kopplad till skolsegregationen ar den sa kallade pedagogiska segrega-
tionen nar erfarna larare och rektorer soker sig bort fran skolor i utsatta omraden. En tydlig
trend som bade Jonas Sandqvist och Emma Leijnse bekraftar. Samtidigt ar det just dar de
undervisningsskickligaste lararna har storst betydelse for elevernas lirande. Enligt Ekots
kartlaggning av siffror fran Skolverket och SCB dr 62 procent av lararna i de mest utsatta
omradena behoriga, vilket dr lagre dn 2015 da siffran 14g pa 66 procent. Lararbehorigheten
i Sveriges grundskolor ligger pa 71 procent (sett till lasaret 2021/2022). For att vara beho-
rig raknar Skolverket den som har lararlegitimation och dr behorig i minst ett av de &mnen
som man undervisar i.

2. Undermalig forankring av manskliga rattigheter och demokratiska varderingar

I skollagen star det - att utbildningen ska formedla och forankra respekt for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande demokratiska viarderingar som vart samhalle vilar pa.
Detta uttrycks aven i laroplanen enligt Jonas Sandqvist - “skolan ska vara en social och kul-
turell motesplats”. Detta ser dock ouppnéeligt ut om man ser till den sirskiljning som sker
mellan grupper i Sveriges skolor.

Bade Jonas Sandqvist och Emma Leijnse uttrycker vikten av att elever bor lara sig respek-
tera varandra och lira sig leva med olika ménniskor i sin narmiljo. Att en multikulturell och
socioekonomisk blandning skapar respekt och tillit for varandra. Man far en forstaelse for
att alla manniskor inte lever under samma forutsattningar. Anna Grunander forklarar det
som att en hogre forstaelse for olikheter leder till ett mindre segregerat samhélle som direkt
gynnar alla. "Det skapar en tillit, det skapar en trygghet, det skapar en sammanhallning

pd en samhdllsniva” och det leder inte till ett "vi och dem”, “utan ett vi”. Man har en béttre
chans att ta vara pa de olikheter vi har och later de berika oss i stillet for att skramma oss.

3. Undermaligt stod och stimulans

Skollagen uttrycker ocksé att alla barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de ut-
vecklas sa langt som mojligt. Stravan ska vara att uppvaga skillnader i deras forutsattningar
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att tillgodogora sig utbildningen. Inte minst har skolan som tidigare ndmnts ett kompensa-
toriskt uppdrag géillande de elever som har samre forutsattningar.

Om man ser till individniva forklarar Emma Leijnse att det syns tydligt via forskning att
barn som kommer fran socioekonomiskt svagare familjer 4r badde medvetna och dven starkt
péaverkade av det sirskiljandeskap som sker runtomkring dem, till exempel nir de ser att
maéanniskor viljer bort den skola som de sjalva gar pa, att det omréade de bor i inte dr ett om-
rade manniskor viljer att flytta till eller vill bo kvar i. Denna medvetenhet utkristalliserar
sig till en kedjereaktion av daliga skolresultat och en kénsla och tro att de som individ inte
klarar mer. Som Emma uttrycker det, "du internaliserar de daliga resultaten, det dr som
det ar for att jag dr jag’.

Sett till skolans kompensatoriska uppdrag uttalar Emma att det verkar som den svens-

ka skolan gar langre och langre ifrin att lyckas med sitt kompensatoriska uppdrag. Hon
poangterar att en anledning ar elever som kommer fran svaga hem allt som oftast riskerar
komma till en skola dar lararna ar obehoriga, dar det ar en hog personalrotation. Detta
leder till en sdmre uppfoljning av elever, helt enkelt simre férutsattningar. Emma papekar
dock att “om man definierar att lyckas med sitt kompensatoriska uppdrag som att man
faktiskt lyckas fa alla elever att na sa langt dem kan utifran sina forutsdattningar da har
ingen skola lyckats ndgonsin med det ...man far vara lite 6dmjuk ndr man sdtter de ma-

»

len”.

Enligt Skolverkets rapport Skolsegregationen hotar tolerans och tillit 4r skolsegregation
ett hot mot likvardighet eftersom den paverkar skolans kompensatoriska uppdrag negativt.
Med skolans kompensatoriska uppdrag menas att alla elever ska nd méalen, man har olika
forutsattningar som skolan behover kompensera for, exempelvis behover skolan uppviga
elevernas socioekonomiska forutsattningar. Samtidigt som tidigare nimnts minskar ocksa
skolsegregationen majligheterna att métas och samverka mellan olika sociala och etniska
grupper, vilket i sin tur forsvarar for tolerans och tillit.

Ytterligare negativa effekter av skolsegregationen som lyfts i utredningen En alltmer uppde-
lad skola gjord av Lararnas Riksforbund:

« Okad risk for ytterligare anstringd arbetssituation for den befintliga skolpersonalen.
« Okad risk for en forsdmring av undervisningssituationen.

« Okad risk for minskade méjligheter till inkop av relevanta liromedel.

« Okad risk for obalans i budget och underskott pa grund av elevflytt till andra skolor.

Forslag pa handlingsutrymme

Tre exempel pa handlingsutrymmen mot skolsegregation

Som tidigare nimnts star det i skollagens inledande kapitel att utbildningen inom skolva-
sendet ska vara likviardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas. Hur kan
man da na likvardiga skolor som kan tillgodose samma forutsattningar for alla barn och
elever? Med andra ord, hur kan man stivja skolsegregationen?

I Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation konstateras
att skolsegregationen framfor allt beror pa 6kande bostadssegregation i kombination med
tillampning av narhetsprincipen i det svenska skolsystemet. Utover detta lyfts ocksa de tre
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omfattande reformerna som genomfordes inom skolvisendet under 1990-talet som bi-
dragande orsaker for att skapa dagens skolsegregation. De reformer som genomférdes var
kommunaliseringen av skolan, det fria skolvalet och den fria etableringsratten for frisko-
lor. Dessa tre reformer utgor ocksa utmaning utifran ett likvardighetsperspektiv, eftersom
mangfalden i systemet och de olika aktorernas prioriteringar kan ge upphov till skillnader i
utbildningens kvalitet, och bidra till skolsegregation.

Enligt lagradsremissen Ett mer likvardigt skolval som publicerades i februari 2022 ar det
viktigt att se pa skolsegregation utifran ett relationellt perspektiv eftersom en ensidig syn pa
skolsegregation, dar bara vissa skolor anses som segregerade riskerar att leda till svarighe-
ter att se vilka orsakerna till problemen ar och ocksa till ytterligare stigmatisering. Arbetet
med att motverka skolsegregation ligger pA kommunens ansvariga nimnder och férvalt-
ningar, eftersom kommunen ansvarar for skolan. Det finns dock en stor skillnad mellan
olika kommuner betriffande skolsegregation.

Lagradsremissen framhéver ocksa forslag pa hur skollagen ska bli mer réttvis. Regeringen
foreslar reglerade urvalsgrunder for forskoleklass, grundskola och grundsarskola dar hu-
vudman aktivt ska verka for en allsidig social sammansittning av elever pa skolan och vidta
nodviandiga atgiarder for att uppratthélla en sdidan sammanséttning. Likasa tydligare villkor
for nyetablering av fristaende skolor diar Skolinspektionen sarskilt ska beakta alla elevers
ratt till en likvardig utbildning vid prévning av ansokningar om nyetableringar av fristden-
de skolor.

Utover de atgiarder som bor ske pa statlig nivda kommer denna rapport harnast lagga fram
tydliga handlingsutrymmen anpassade till regional och kommunal niva. Strategierna ar en
summering av atgirder uttalade av intervjupersonerna och kan sammanfattas som férebyg-
gande atgirder summerade till tre underkategorier: samverkan, sprak och skolans kompen-
satoriska uppdrag och lararnas arbetsmiljo.

Samverkan

Genomgédende genom alla Rebas intervjuer framkom samverkan som en av de viktigaste
punkterna for hur segregationens negativa effekter kan motverkas. Tydligast framkom det i
Emma Leijnses skildring av Malmo Stad och kommunens nyligen beprovade arbete med att
omorganisera i stadens skolor. Likasa i Jamlik Stads satsning Skola som arena som Anna
Grunander berattar om.

Under varen 2013 valde Malmo stad att lagga ner den problemtyngda hogstadieskolan
Rosengérdsskolan. Som SVT rapporterat blev endast 24 procent av niondeklassarna beho-
riga till gymnasiet 2013 och bara 12 procent nadde malen i alla &mnen. Skolan hade ocksa
vid flera tillfallen kritiserats av Skolinspektionen for brister i trygghet, studiero och sarskilt
stod. Atgirden blev att flytta eleverna till mer blandade skolor vilket senare visat sig ge
goda resultat. 2015 blev 50 procent i gruppen som flyttades behoriga och 34 procent god-
kidnda i alla &mnen.

I Emmas beskrivning av denna process aterger hon att forutom att eleverna fick battre
betyg och bittre behorighet visade det sig ocksa att de mottagande skolornas elever inte fick
forsamrade betyg i det stora hela. Emma och hennes kollegor har ocksa pratat med elever
som har blivit omplacerade och berittar hur sldende tydligt det dr att dven de eleverna ser
samma sak som forskningen har pavisat. De ser att deras betyg blir bittre och att deras stu-
diemotivation har gatt upp nar det har fatt klasskompisar som ar mer motiverade. Likasa
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har elever med utlandsk bakgrund fatt en tydlig forbéttring i svenska da fler klasskompisar
talar svenska. Vad som ser ut att ha varit en av fordelarna med att flytta eleverna var att de
placerades ut i olika skolor. Malmé Stad har ocksa provat att stinga en skola dar alla elever
kom till samma, nya skola. Detta fungerade inte alls lika bra vilket var nagot som eleverna
markte av sjdlva ocksa sdger Emma.

Utifran elevers hojda prestation kan projektet ses som en lyckad process men Emma tydlig-
gOr att processen inte var lattgenomforlig. Forst och framst dr det noga reglerat hur elever
ska placeras pa skolor. I forsta hand ar det nérhet till skolan vilket omedelbart paverkas av
den existerande bostadssegregationen. Sen ar det fordldrarnas val av skola som forhindrar
mojlig forflyttning. Darav ar det svart pA kommunal niva idag att paverka. Det som politi-
kerna kan gora ar att vinda sig till kompenserade atgarder ser Emma, sé som att placera
valutbildad personal pa utsatta skolor och fordela resurser sa att skolorna kan f& mer peng-
ar och stod. Néagot som gors till en viss del.

I intervjun med Torun Osterberg tog #ven hon upp exemplet med Malmo Stad med tilligget
att i Malmo Stad visades positiva resultat for dessa nedlaggningar men liknande l6sningar
har anvints i andra kommuner med varierat resultat. Hon understryker darfor vikten av att
lara av fler exempel. I vissa kommuner har man valt att bussa elever till andra skolor for att
skapa denna eftersokta blandning. Torun ser denna "bussning” som ett delvis problema-
tiskt alternativ om man ser till vilka det ar som ska bussas, och vart.

Anna Grunander som ar en del av satsningen Skola som arena i Géteborg ger en inblick i
hur skolan kan verka utover sin utbildande uppgift och vara en plats dit unga med storre
behov av trygghet och rekreation utanfér hemmet kan soka sig till. Enligt Goteborgs Stad ar
Skola som arena ett omradesarbete mellan tjugo skolor i Goteborg som verkar for att hjalpa
barn att fa en aktiv fritid. Skolans lokaler 6ppnas upp till en métesplats och alla som bor el-
ler verkar i omradet kan komma och delta i eller leda olika kostnadsfria aktiviteter utanfor
lektionstid. Malet ar att barnen ska fa en god start i livet och mer jamlika uppvéaxtvillkor.

Enligt Anna handlar samverkan i denna satsning inte bara om samarbete mellan olika
offentliga forvaltningar utan ocksa det aktiva involverandet av naringslivet och medborgare.
Aven niringslivet och akademin har varsin part i samverkan utéver de grundliggande for-
valtningarna. Anna uppger dock att de upplevt det svarare att fi med de "harda (tekniska)
forvaltningarna”.

En jamstalld delaktighet syns tydligt nar man ser till de 6ppna méten som hélls pa de
medverkande skolorna, det dr en jaimn konsfordelning mellan de unga besokarna, forklarar
Anna. Eftersom satsningen till stor del ar i Goteborgs utsatta omraden syns denna skillnad
tydligt om man jamfor med fritidsgérdarna dit flickor ofta inte tillats gd. Anna namner ock-
sd om barnstyrelser som finns pa skolorna dar elever far styra 6ver en budget och bestam-
ma aktiviteter som en del i delaktigheten. Dar &r det inte bara en jamn konsfordelning utan
ocksa en god inkludering av barn med speciella behov. "Ndr makten hamnar rdtt sa blir
det vdldigt bra, attraktiva och varierade aktiviteter som lockar brett vilket dr intressant”.

Tre framgangsfaktorer som Anna identifierat inom Jamlik Stad och Skola som arena ar att
strategierna ar flexibla, utgors oftast i en mindre skala och att det laggs ett stort fokus pa
delaktighet. Fordelen med att jobba i mindre skala beskriver hon utifran chansen att vara
innovativ med de strategier som testas. Man kan enklare se vad som fungerar och vad som
ari behov att goras om. Detta kraver ocksa flexibilitet inom och sinsemellan aktorer och dar
fast strukturerade projekt inte langre har en plats. "Flera dger mdjligheten att tycka 1 stdl-
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let for att det dr en aktor som har facit ... Likasa dr det inte ett uppifran och ett nerifran
perspektiv utan det dar faktiskt ett flode fran alla hall” och alla delar mélet att jobba mot en
jamlik stad.

Det som dock saknas inom satsningens samverkansstruktur enligt Anna ar att det finns ett
behov av att hitta modeller och stod for hur alla aktorer ska samverka nar det kommer till
exempelvis ekonomi och hur det ska finansieras i en situation diar en medborgare eller ett
foretag vill vara involverade.

Vilket medskick vill du Anna gora till GR for att motverka segregation i regio-
nen?

Anna uppmanar kommunerna att se att segregation ar hela kommunens utmaning, var
regions utmaning och att samtidigt virna om helhetsperspektivet och det tvirsektoriella
ansvaret.

Vilket medskick vill du Emma gora till GR for att motverka segregation i regio-
nen?

"Att det dr viktigt utifran ett regionalt perspektiv att det finns gymnasieutbildningar som
kan tillfredsstdlla det regionala néringslivets behov, att det dr rdtt dimensionerat for de
foretag som finns. Det vill sdga att det dar varje kommuns uppdrag att se till att unga kom-
mer till gymnasiet, ddrefter dr det ett regionalt ansvar att alla elever gar ut gymnasiet
och har en mojlig plats pa arbetsmarknaden. Det betyder bland annat attraktiva yrkes-
utbildningar med goda forutsdtiningar till jobb efter examen. Tyvdrr tampas dagens
yrkesutbildningar med undermaliga praktikplatser och det dr ocksa det regionala nd-
ringslivets ansvar — att det finns bra praktikplatser.” Emma tror att om praktikplatserna
forbattras sa skulle det kunna vara ett sitt att gora yrkesutbildningar mer attraktiva.

Vilket medskick vill du Torun gora till GR for att motverka segregation i regio-
nen?

“Vi har hallit pd@ med var forskning ganska linge nu och det var vdldigt ointresse for
segregationsfragor 10-12 ar sedan, redan da var det en stor andel fattiga i vissa omraden.
Det har alltsa funnits kunskapsunderlag men det har inte uppmdrksammats och det ar
forst nu, manga ar senare ndr konsekvenserna borjat bli stora, som man bérjat diskute-
ra det politiskt. Nu finns det ett storre intresse for fraGgan, det har fordndrats. Och for att
paverka politiken dr det oftast en kvantitativ forskning som efterfragas, hur siffrorna ser
ut. Vi sitter pd fantastiska data i Sverige, det dr en unik majlighet som vi bor utnyttja sa
att vi kan underséka mer hur det ser ut pa grannskapsnivdan.”

Sprékets betydelse och skolans kompensatoriska uppdrag

Att mer insatser bor goras for att starka sprakkunskaper tydliggor bade Emma Leijnse och
Jonas Sandqvist. En vidare effekt av skolsegregationen ar sprakutveckling hos barn och
unga enligt Jonas. Om du lever i en familj ddr man inte talar svenska i hemmet ar skolan
central for att lira sig svenska. Om man saknar skolkamrater med svenska som modersmal
blir det svéarare att lira sig en god svenska vilket forstas forsamrar skolgangen. Emma ar
inne pa samma bana och forklarar att spraket ar grunden i alla andra skolamnen. "Om du
lar eleverna att ldsa sa kommer de inte bara att fG dem att klara de andra dmnena bdttre
utan eleverna far ocksd en instdllning att det hdr gar ju bra, det har klarar jag. ...det dr
en insats som ger tillbaka sG mycket senare”.
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I Skolinspektionens rapport fran 2014 beskrivs sprakinriktad undervisning som ett exem-
pel pa insatser som gagnar alla elever med bristande stod i hemmet. Detta ar baserat pa
iakttagelser och slutsatser fran en granskning av 30 kommuner i Sverige och sett till vilka
insatser de ser som framgéngsrika nar det kommer till att motverka segregation i skolre-
sultaten. Kortfattat innebar det att pedagoger i alla &mnen stravar att parallellt bygga upp
saval &mnets fackmaissiga innehall som det amnesspecifika spraket.

Enligt lasforskaren Mats Myrberg har en sjudring ett ordforrad pa éttatusen till tiotusen
ord, vilket kan jamforas med femtiotusen till sjuttiotusen ord vid grundskolans slut. Den
som inte laser blir utestdngd fréan viktiga delar av samhallet.

Emma lyfter ocksa skolans kompensatoriska uppgift som ett omrade i stort behov av
forbattring. Till exempel ser hon att extra stod bor ske mycket tidigare dn vad det gor idag.
Idag sker det vanligast i nionde klass men som Emma ser det ar det bade billigare och
battre om man ger detta stod redan i andra klass, att man jobbar tidigare med fraimjande
atgirder. En punkt dir dven Torun Osterberg héller med. “Det kompensatoriska uppdraget
kommer att bli dyrt, men det kommer att bli innu dyrare om vi inte tillgodoser det”.

Enligt Skolverket kan det vara avgorande att satta in ritt stod i rétt tid. Sedan den 1 juli
2019 giller bestimmelser i skollagen om en garanti for tidiga stodinsatser. Syftet med en
garanti for tidiga stodinsatser ar att uppméarksamma elever som &r i behov av stod i sitt
larande, och att stoédinsatser i svenska, svenska som andrasprak och matematik ska séttas
in tidigt och utformas efter varje elevs behov. Malet ar att fler elever ska na en fullstindig
utbildning. Dock upplever Emma att detta inte sker idag och kdnner darfor en viss frustra-
tion nar det kommer till bristen pa sprakundervisning och skolans kompensatoriska upp-
gift. "Bada dessa saker dr saker som star i lagen men ndgot som svenska skolan dar ddlig
pA. ...detta dr A och O och det dr mdrkligt for att ingen skulle sdga emot mig pa det har
och dnda ar det inte sa. Det finns inga ursdkter for att inte prioritera pa det [hdr] viset.
Alla dr 6verens, det star i lagen, varfor hdander det da inte?”

Attraktiv arbetsmiljo for larare

Som tidigare lyfts i denna rapport ar fragan om lararnas kompetens och arbetsmiljo en
hogst aktuell och vixande konsekvens av skolsegregation. Jonas Sandqvist uttrycker det
som att vara skolverksamhetens 0desfraga. Att lyckas med resursfordelning av larare, lyck-
as fa erfarna larare och rektorer att soka sig till skolor med stora svarigheter, framforallt att
fa dem att soka sig dit och ocksa stanna kvar en langre period dr i dagens skolverksamheter
akut.

I Lararnas riksforbunds undersokning En alltmer uppdelad skola understryker att en utav
fyra atgarder som det ser som nodvéandiga sett till en mer likvardig skola ar att uppmuntra
ratt utbildade och erfarna larare och speciallarare till skolor med svarare forutsattningar.
Detta forslag inkluderar ett nytt resursfordelningssystem med mer resurser till skolor med
storre behov skulle kunna moéjliggora en bredare anvandning av tvaldrarsystem eller andra
atgarder for att forbattra lararnas arbetsmiljé och undervisningens forutsattningar. Det
skulle ocksa mojliggoras genom en storre rekrytering av exempelvis elevassistenter och
studiehandledare pa modersmalet for nyanldnda som ocksa behovs i storre utstrackning pa
dessa skolor.

Utifran ett kommunalt perspektiv a&r Emma Leijnses erfarenhet att alla politiker ar 6verens
om att de bast utbildade lararna ska vara pa de skolor dar de behovs som mest. Hon hin-
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visar ocksa till Svenskt Naringslivs rapport som visar att de lander i OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development) som lyckas fa sina bast utbildade larare pa
ratt plats, de erbjuder bra arbetsvillkor. Det betyder inte bara hojda I6ner utan att de jobbar
med begransad undervisningstid, gott om tid till forberedelse och efterarbete, ett bra elev-
hélsoteam och fér ett bra stod i det stora hela.

Enligt Emma visar tidigare forskning tydligt att det basta som gér att gora for att forbattra
forutsattningarna pa en skola ar att se till att det finns en stabil ledning, att lirare samar-
betar och att det finns forutsiattningar for att larare ska vilja samverka och stanna kvar. En
kontinuitet och stabilitet. Bittre lararforutsattningar skapar i sin tur battre kontakt med
eleverna. Nagot Emma fatt till sig av larare hon talat med. En god elevrelation ar viktigt
for att givande undervisning ska kunna ske. Emma lagger ocksa till det viktiga med ett bra
skolbibliotek och ordentliga ldromedel som kan vara dnnu mer vart i en skola med extra
utsatta elever.

Vilket medskick vill du Jonas gora till GR for att motverka segregation i regio-
nen?

Jonas foreslar att kommuner i sitt behov av att forbattra sina analyser av skolsegregation
och likvardig utbildning soker sig till tillgédnglig statistik, men ocksa utvecklar ett storre
samarbete med forskare. Till exempel kulturgeografer, demografer och nationalekonomer
dar det utvecklas kompetens inom utbildningsomradet. Har ser Jonas GR som en sam-
verkande och samordnande part for kommunerna. Aven Skolverkets regionkontor kan ha
mojlighet att bidra med att vara ett nav i sddana analyser i framtiden.

Jonas vill aven understryka vikten av att huvudménnen lar av varandra: “det finns till exem-
pel forsok i Stockholmsregionen dar larare har under en viss period testat att byta arbets-
plats just for att se lara sig av varandra.”
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5.Transport

Transport ar en hogst relevant aspekt i diskussionen om segregation och dess bakomliggan-
de mekanismer. Som tidigare nimnts i denna rapport ar nyckeln till ett mindre segregerat
samhille inkludering av socioekonomiskt svagare samhallsgrupper. Ett jamlikt samhélle
dar manniskor lever pé lika villkor, kan motas och kanner tillhorighet, har en rattvis forut-
sattning for bostad, jobb och utbildning och kénner tilltro till manniskor runtomkring sig.
Tillgdnglighet inom transportinfrastruktur ar en av flera grundfoérutsittningar for att detta
ska kunna ske.

Inom forskningen cirkulerar ett antal begrepp som técker in segregationens paverkan pa
maéanniskors mobilitet. Transportorattvisa, transportfattigdom, socialt hallbar mobilitet och
sa vidare hanvisar alla till ojimlika forutsattningar mellan ménniskor att forflytta sig inom
och mellan omréaden f6r att né viktiga mélpunkter.

Enligt Svensk Kollektivtrafik 4r omkring 60 procent av befolkningen 6ver 6 ar helt eller del-
vis beroende av kollektivtrafik vid resor dir de inte kan ga eller cykla. Och dven om Sveriges
tre storsta stader ar kdnda for sin vilfungerande kollektivtrafik forklarar rapporten Hur kan
kollektivtrafiken bidra till tillganglighet och social rattvisa? av Jessica Berg med flera. att
det finns strukturella och individuella faktorer som begriansar manniskors mojligheter att
resa. Dessa hinder kan till exempel vara kopplade till fysiska och kognitiva funktionsned-
sattningar, otrygghet pa offentliga platser och ekonomisk begransning vilket i sin tur leder
till svarigheter att ta sig till jobb, skola eller andra sociala aktiviteter. Detta ar enligt Berg
med flera transportrelaterad social exkludering.

Héarnist i denna rapport kommer en kortare fordjupning ges om mobilitetens paverkan pa
segregationen, vilka konsekvenser som finns, vad det innebédr med social investering i kol-
lektivtrafik samt vilka mgjliga handlingsutrymmen det finns for regioner och kommuner.

Bakgrund

Mobilitet enligt Berg med flera innebar att man forflyttar sig mellan olika geografiska plat-
ser, att ta sig fran en punkt till en annan. Denna forflyttning ar en viktig del i vardagslivet
och en forutsattning for individens delaktighet i samhallet. Som tidigare namnts skapar
mobilitet en individs tillgang till arbete, utbildning och sociala natverk med mera, varav av-
saknad kan forstarka exkludering. Tillganglighet till mobilitet kan ocksé innebara olika for
olika manniskor. Den kan exempelvis begrinsas av hilsan, ekonomin, graden av individuell
frihet (alder, kultur) och tillgéng till transportmedel.

Den forskning vi tagit del av visar att tillgangen till transporter ar orattvist fordelad. Enligt
Berg med flera ar det de fattigaste befolkningsgrupperna som ar minst mobila och har bade
lag tillgang till kollektivtrafik och till egna transportmedel. En kartlaggning visar att resan-
de och bilagande samvarierar med socioekonomisk bakgrund, vilket 4ven 6verensstimmer
med globala studier. I Sverige ser man ocksa att personer som bor i socialt utsatta urbana
omraden reser mindre dn personer som bor i andra urbana omraden. Likasé att hushall
med 1ag inkomst dger bil i mindre utstrackning dn hushall med hog inkomst.

Berg med fleras rapport belyser ocksa att traditionellt sett har svensk transportforskning
fokuserat pa arbetspendling och ofta pa resor som genomfors under hogtrafik hos grupper
som ir aktiva pa vardagar. Darav missar forskningen manniskor som arbetar kvillar, helger
eller natter, deltid, har oregelbundna arbetstider och arbetssokande som inte reser med viss
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regelbundenhet. Likasa vill den har rapporten lagga till andra sorters drenden som utfors
med kollektivtrafik sd som serviceresor till exempelvis livsmedelsbutik och vardinrattningar
samt resor till motions- och kulturaktiviteter eller rekreationsmiljéer som dven icke bilbur-
na utrattar pa en vecko-/manadsbasis. Dessa grupper som K2 talar om, tillhor ocksa dem
som riskerar att bli marginaliserade pa grund av inkomst och etnicitet.

Enligt boken Kollektiva resor praglas kollektivirafiken av maktrelationer och ojamlika soci-
ala positioner. Med de menas att det finns maktrelationer mellan de som planerar trafiken,
de som utfor tjansterna och de som nyttjar dem. Exempelvis ar vi vana vid att vissa grupper
ar prioriterade sa som barn, studenter och pensionirer som vanligtvis far sina resor till ett
reducerat pris. Har gloms unga vuxna och personer med laga inkomster bort som betalar
samma biljettpris som en hoginkomsttagare. Andra utsatta resenirsgrupper som i hogre
grad riskerar vald, hotfulla bemd&tanden eller sexuella trakasserier inom kollektivtrafiken ar
unga kvinnor, hbtqi-personer, migranter och gistarbetare. Som forfattarna forsoker un-
derstryka sa ser ratten till transporter och mobilitet helt enkelt olika ut beroende pa vems
perspektiv som anlidggs.

Konsekvenser kontra sociala nyttor inom kollektivtrafiken

I Goteborgs Stads rapport Olika perspektiv pa sparfaktorn har man identifierat olika sociala
effekter och konsekvenser som existerar inom kollektivitrafiken: 1. otillgdnglighet; 2. barri-
areffekter, segregation och socialt kapital; 3. otrygghet och 4. transportrittvisa och signal-
varde. Till listan lagger denna rapport till 5. landsbygdssegregation som ocksa ar en viktig
variabel att beakta da segregation inom transportsektorn inte ar ett exklusivt fenomen
tillhorande urbana miljoer.

Otillganglighet

Transportinfrastruktur kan skapa goda kommunikationer mellan malpunkter och forbattra
mojligheterna for médnga manniskor att ta sig till onskvarda malpunkter. Enligt Goteborgs
Stads rapport finns det flera internationella studier som visar positiva effektsamband
mellan tillgang till kollektivtrafik och sysselsittning. Det vill sdga att ménniskor som bor pa
platser med god kollektivtrafikforsorjning har tillgang till en storre arbetsmarknad och latt-
are att finna en sysselsidttning som matchar deras kompetens. Effekter av prissittning inom
kollektivtrafiken har ocksa studerats. Aven om priset pa kollektivtrafik inte star i relation
till utbud av kollektivtrafik, kan det 4nda vara avgorande for vilket utbud av kollektivtrafik
en person kan nyttiggora. Zonindelning och prisséttning ar darfor en viktig fraga ur ett
segregationsperspektiv, for att undvika inlasningseffekter.

Barriareffekter, segregation och socialt kapital

Infrastruktur och trafik kan innebara fysiska barridrer mellan stadsdelar och kvarter. Bar-
ridrerna paverkar speciellt de som &ar beroende av gang och cykel, men dven av kollektiva
transportmedel. Fysiska barridrer kan innebara begransningar av manniskors individuella
mojligheter for rorelsehindrade och synskadade personer som ar i stort behov av att kollek-
tivtrafiken och stadsrummen ar funktionsanpassade.

Kollektivirafiken kan ocksa bidra till att fler manniskor vistas och moéts i offentliga miljoer,
inte minst dar bytespunkter lokaliseras. Delade resor kan dirav stirka det sa kallade sociala
kapitalet nar manniskor mots, dven om det inte resulterar interaktion. Detta skapar en
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viss omedveten generell tolerans och forstaelse mellan ménniskor som i forlingningen kan
mynna ut i 6kat fortroende och tillit.

Goteborgs Stads rapport hanvisar till en forskningsartikel som konstaterade att tita och
funktionsblandade bebyggelseomraden med gangavstand till kollektivtrafik hade signifi-
kant hogre nivaer av tillit och kontakt med grannar jamfort med boende i andra typer av
omraden dar manniskor och funktioner separeras fran varandra.

Infrastrukturutveckling ar dock inte helt oproblematisk. Om det blir dyrare att bo i ett om-
rade till f6ljd av utbyggnad av kollektivtrafik och stadsutveckling finns risken att befintliga
boende behover flytta i takt med att bostadspriserna okar. En grogrund for gentrifiering
som denna rapport tidigare har beskrivit.

Otrygghet

Otrygghet i kollektivtrafiken och i stadsrummen ar en annan existerande barriar. Goteborgs
Stads rapport definierar trygghet som avsaknad av ridsla, oro och risk for farliga eller obe-
hagliga situationer. Kénslan av otrygghet ar subjektiv och gruppen kvinnor, barn, dldre och
personer med funktionsnedsattning upplever oftare situationer dar de kédnner sig otrygga
an andra grupper. Manga faktorer kan bidra till otrygghet pa en plats, bland annat hur
befolkat omrédet ar, siktlinjer, tillgangen till alternativa viagar och hur personer i omradet
beter sig. Dartill kan morker ge upphov till radsla och tidigare forskning visar pa ett sam-
band mellan god belysning av gator, parker, busshallplatser och stationer och reducering av
overfall och 6kad upplevd trygghet.

Utanforskap som dr grundat i radsla styrs av bade det lokala omradets egenskaper (till
exempel brottsfrekvens) och den upplevda risken att anvinda transportmedel pa vissa tider
pé dygnet eller i storsta allmanhet. I rapporten hanvisar de till forskning som lyfter invand-
rade kvinnor som sarskilt sarbara genom att de bade ar generellt mer beroende av kollek-
tivtrafik och har begrinsade sysselsiattningsalternativ, vilket kan 6ka pendlingstiden. Deras
ofta komplexa scheman i forhallande till traditionella roller (pussel med hushallsarbete,
familjeansvar och forviarvsarbete vilket okar efterfragan pa resa) spar ocksa pa sarbarheten
for gruppen.

Ojamlika villkor har dven kunnat péaverka tryggheten under Covid-19 pandemin. Ménga yr-
kesgrupper som fortsatt forvantades utfora sitt arbete pa en fysisk plats var ocksa hanvisade
till kollektivtrafiken som enda fardmedel for att ta sig till och frén arbetsplatsen. Den lagre
frihetsgraden i sin yrkesroll i kombination med smittorisken i kollektivtrafiken uppledes av
manga som otryggt.

Transportrattvisa och signalvarde

En vil fungerade kollektivtrafik dr enligt Goteborgs Stads rapport en viktig resurs for del-
aktighet och integrering i samhallet. Forskningsstudier visar att 1aginkomsttagare, lagut-
bildade och @ven de med bristande kunskaper i svenska spraket har svarare att ta korkort,
fa tillgang till bil eller flytta ndrmare jobb och skola dn andra socioekonomiska grupper i
samhillet. De med begransade ekonomiska resurser kan ocksa uppleva att enkel- och peri-
odbiljetter i kollektivtrafiken ar for dyra vilket kan paverka deras mojlighet att medverka pa
arbetsmarknaden.
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Forutom ekonomiska begransningar och avstand till kollektivtrafiken ar faktorer som
geografi, topografi, viader, viglag, morker och ljus, upplevd trygghet och parkeringsmojlig-
heter for cykel och bil avgérande for hur tillginglig kollektivtrafiken #r. Alder r ocksd en
faktor som paverkar tillgang till olika transportalternativ. Barn och unga ar ofta beroende
av vuxna eller kollektiva transportmedel. For de dldre (sdrskilt de 6ver 75 ar) som slutat att
kora bil ar dven de oftare beroende av andra former av transportmedel sdsom kollektivtra-
fik, gang och fardtjanst eller skjutsning.

Ytterligare en dimension av transportrattvisa ar att infrastruktur och stora investeringar
ocksa siander ut signaler att ett omrade och dess invanare ar av betydelse for samhallet,
béade genom den ekonomiska investeringen i sig och genom langsiktigheten satsningen
visar pa. Detta kan i sin tur ha effekter pa det lankande sociala kapitalet och starka banden
mellan individ och samhalle.

Landsbygdssegregation

Segregation talas oftast om inom en urban kontext, dock ar barriiren stad och landsbygd
en lika viktig variabel som maste vigas in. Enligt Malin Henrikssons forskningsprojekt
har dagens kollektivtrafikplanering ett stort fokus pa det urbana och skapandet av “starka
strak” dar kollektivtrafiken ska bidra med hog samhallsnytta och ta andelar fran fram for
allt biltrafiken. Har hamnar dock resenirer fran rurala omraden ofta i skymundan. Denna
tes star aven Trivector bakom som forklarar att boende pa landsbygden har sdmre tillgédng
till alternativ till bilen och har darmed storre risk att bli isolerade som foljd av transport-
relaterat socialt utanférskap, nagot som forvarrar segregationen. Fram for allt drabbar det
studerande och dldre.

Forslag pa handlingsutrymme

Kollektivtrafik som social investering

Transport och mobilitets paverkan pa segregationen ar en utav flera variabler knuta till ar-
betet med att utveckla social hallbarhet inom transportplanering. Goteborgs Stads rapport
uttrycker att kollektivtrafiksatsningar ar ett exempel pa en social investering. En forebyg-
gande insats som minskar samhallets framtida kostnader for utanforskap samtidigt som
miljomassiga, manskliga och samhilleliga vinster gors. Men, som Ana Gil Sol4 och Lena
Levin uttrycker i sin handbok, finns ett stort behov av att utveckla och forfina arbetet med
sociala fragor inom fysisk planering, specifikt inom transportinfrastrukturplaneringen dar
tekniska och ekonomiska perspektiv lange har dominerat.

Svensk Kollektivtrafik erfarenheter ar liknande och de uttrycker att kollektivtrafik ar en
investering i samhallsnytta. Nagra exempel som Svensk Kollektivtrafik lyfter som sociala
fordelar vid kollektivtrafikinvesteringar ar till exempel att det vidgar ménniskors arbets-
marknader genom att det gor de smidigt och billigt for manniskor att na fler arbetsplatser.
Foretagen far det ddrmed ocksa littare att rekrytera personal med ratt kompetens. Kollek-
tivtrafiken skapar ocksé jamlikare forutsattningar och minskar utanforskapskap, diarav ett
rattvisare samhaélle. Det minskar helt enkelt barridrer och forbattrar integrationen mellan
olika stadsdelar genom att 6ka kontakterna. Svensk Kollektivtrafik papekar ocksa att det
okar jamstélldheten eftersom kollektivirafiken 6kar kvinnors tillganglighet till samhallet.
Enligt Kollektivtrafikbarometern dker kvinnor mer kollektivt &n mén. 30 procent av kvin-
norna och 23 procent av mannen anviander kollektivtrafiken som huvudsakligt transport-
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medel. Styrmedel och atgirder som starker kollektivtrafiken forbattrar tillgangligheten for
kvinnor och bidrar darmed till ett mer jamstallt samhille.

Tre exempel pa handlingsutrymmen mot transportsegregation

Enligt Trivector finns det generellt stora kunskapsluckor kring hur olika atgarder inom
transportplaneringen kan motverka och minska segregationen. Dock ser de att effekterna
av olika transportrelaterade fysiska atgarder kan forviantas vara starkare i kombination med
andra atgarder exempelvis kunskapshojande, delaktighet och samverkan etcetera da de
fysiska barriarerna samspelar med strukturella och individuella barriarer. I foljande avsnitt
kommer denna rapport lyfta tre handlingsutrymmen som vager in samverkan, socialt hall-
bara metoder och analysstrategier som vigen framat for att med mobilitet stdvja segrega-
tion.

Tvarsektoriell samverkan och delaktighet

Ett 6vergripande handlingsutrymme som denna rapport tydligt vill skicka med ar sam-
verkan, specifikt den tvarsektoriella inom och mellan offentliga organisationer men ocksa
tillsammans med privata aktorer, civilsamhallet, akademi etcetera. I det faktaunderlag som
denna rapport bygger pa, liksom flertalet intervjuer som har utforts, har det framforts hur
kommunikation och samarbete mellan olika aktorer ar nyckeln till en god forstaelse for vad
som behovs goras och vilka handlingsutrymmen som finns. De har dessutom lyft effekten
av att i samverkan kombinera satsningar i jamforelse med att genomféra enskilda atgéarder.

Enligt Mistra Urban Futures rapport framgar det tydligt i den svenska lagstiftningen att

det 4r kommuner och regioner som har ansvar for att sidkra social hallbarhet i samhillspla-
neringen. Darav har de ocksa en betydande roll nar det kommer till socialt héllbar trans-
portplanering. Planeringsprocesser inom transportomradet ar idag uppdelade sa att olika
professioner och aktorer pa olika nivéer ansvarar for olika processer, transportslag och
infrastruktur. Ett tviarsektoriellt arbetssitt lyfts ofta fram som en framgangsfaktor for att
integrera hallbarhetsaspekter, och darmed sociala aspekter, i den fysiska planeringen, och
borde darmed omfatta dven transportplaneringen. Processer dar de sociala fragorna i trans-
portplaneringen ar inkluderade tidigt i planeringsskedet borde darfor skapas utifran de
metoder och verktyg som finns att tillga (se avsnittet om kunskapshojning och analysstrate-
gier nedan).

Maénniskor lever och ror sig oberoende av administrativa granser och strukturella utma-
ningar behover darfor lyftas till en mer 6vergripande niva. Enligt Boverket finns regionens
attraktionskraft i de enskilda platserna och tillgangligheten mellan dem. Detta h6jer saval
de enskilda kommunernas som regionens utvecklingspotential. Attraktiva miljoer som

ar val sammankopplade skapar ett dynamiskt natverk med hog valfrihet och livskvalitet.
Infrastrukturen i detta ar dock inte ett mal utan ett verktyg for att skapa tillganglighet till
attraktiva boendemiljoer, myllrande stadsliv, rekreativa miljoer, spAinnande kulturscener,
bra utbildning och en stark arbetsmarknad.

Aven om Regionen ir beslutsfattande avseende kollektivtrafik ir det en friga som bade
ar viktig for kommuner, andra samhillsaktorer som arbetsgivare och niaringsidkare samt
civilsamhallet.
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Kunskapshdjning och analysstrategier

For att ett givande samarbete ska kunna ske behovs verktyg och analysstrategier som kan
binda samman en arbetsram och skapa mal att verka utefter. Forskare och samhallsplane-
rande organisationer har och anvinder ett flertal metoder och modeller som bade ar be-
provade och under utveckling. I Mistra Urban Futures rapport presenteras en rad praktiskt
orienterade verktyg som ar aterkommande inom samhéllsplanering. Exempelvis nimns
sociala konsekvensanalyser och stadsrums- och stadslivsanalyser.

Sociala konsekvensanalyser (alt. sociala konsekvensbedémningar), ar en metod som enligt
Mistra Urban Futures har utvecklats internationellt och borjar fa allt storre spridning i
stadsutvecklingssammanhang i Sverige. Nagra kommuner har vidareutvecklat metoden och
skapat egna modeller dir sociala konsekvensanalyser utgor grunden. I planeringssamman-
hang anviands denna typ av analyser for att i forvig bedéma, over tid folja samt i efterhand
utvirdera olika fysiska insatsers paverkan pa manniskors livsvillkor, exempelvis i relation
till fragor kring identitet, hilsa, trygghet och social sammanhéllning.

Region Kronoberg ar ett exempel pa en aktor som nyligen har jobbat med att ta fram en
metod baserad pa social konsekvensanalys i regional transportplanering. Kopplat till inter-
nationella mél sd som Agenda 2030 och nationella transportpolitiska och jamstalldhetspo-
litiska mal studerades efterfragan och tillgangen till kollektivtrafik. De undersokte ocksa
vilka konsekvenser och barridrer resenirer i regionen upplevde. Inom processen dok ett
flertal sociala knackfragor upp. Exempelvis ser ungdomars resmonster ut pa ett helt annat
séatt an arbetspendlares. Ungdomar nyttjar kollektivtrafiken mycket for sitt fritidsresande
och ar exempelvis vana nattbussresenirer. De kan darfor utifrén sitt resmonster peka ut
vart det ar i staden som saker sker.

En annan analysmetod som Mistra Urban Futures rapport tar upp ar stadsrums- och stads-
livsanalyser. Fokuset for denna metod ar hur rumsliga aspekter av stadsutformning paver-
kar manniskors rorelsemonster och anviandning av rummet. Stadsrumsanalyser bestar ofta
av relativt statistiktunga analyser som beskriver stadsrummets utformning utifran termer
som strak, funktioner, siktlinjer och dylikt, men ocksa deras relation till varandra. Medan
stadslivsanalyserna tenderar att fokusera pé sjilva livet i staden och innehélla datainsam-
lingsmoment diar manniskors anvindning av och floden i offentliga rum kartlaggs och
analyseras.

Fler exempel pa tillgingliga verktyg, analysunderlag, rapporter etcetera fran regional, na-
tionell och internationell niva har sammanstallts i listan nedan:

 goteborgsregionen.se/planeringsunderlag

« Rapporter - Vistra Gotalandsregionen (vgregion.se)

» Segregationsbarometern — Ett digitalt verktyg fran Delmos

» Kollektivtrafikbarometern (svenskkollektivirafik.se)

« Hallbar mobilitet - Malmo stad (malmo.se)

« K2 | - Nationellt kunskapscentrum for kollektivtrafik (k2centrum.se)
» Mobilitet, delaktighet och rattvisa - vti.se

» Familjers vardagsmobilitet i socialt utsatta omréden - Stockholms universitet
» Forskning-arkiv - Trivector

« ska-i-regional-transportplanering.pdf (regionkronoberg.se)
 Trafikanalys publikationer (trafa.se)
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Regionala bilder av segregation — Handlingsutrymme

o Tools Archive - Gehl (gehlpeople.com)

o Publications — Project for Public Spaces (pps.org)

Social hallbarhet inom samhallsplaneringsprocesser har under en lang tid setts som en
bifraga som involverats alldeles for sent i processer. Bade intervjupersoner och rapporter
understryker vikten av att ta in det sé tidigt som mojligt i utvecklingsprojekt for att det ska
fa bast utvaxling. Social hallbarhet bor viktas lika som de andra hallbarhetsaspekterna. Ett
social héllbart transportsystem bor ocksa ses som ett mal och inte bara som en vision.

Atgarder inom kollektivtrafik for minskad segregation — MalméExpressen och
Malmépendeln — en fallstudie

Att se transporter som en social nytta inom transport- och samhéllsplaneringen far en allt
storre dignitet. Dock, som bade Trafikverket, Trivector och Mistra Urban Futures rapporter
framfor sé finns det ett behov av fler effektstudier for att veta hur vil alla dessa atgéarder
fungerar sett ur ett langsiktigt perspektiv. Ett av fa exempel pa effektstudier ar den kvalita-
tiva utvarderingen av MalmoExpressen och Malmopendeln av Anders Melin for K2.

Som en del i att stdvja segregationen och skapa battre mojligheter i Malmostadsdelen
Rosengard investerade staden ar 2014 i ett nytt transportsystem, ett snabbt kollektivtra-
fiksystem, dven kallat Bus Rapid Transit (BRT). Malet var att underlitta resor till och fran
Malmo centralstation och dirav vidga mobiliteten for invanarna i Rosengard. BRT ar ett
transportsystem for snabbussar med egna korfalt, signalprioritering och utformning for att
likna sparsystem for att korta ner restider och efterlikna tdgens fordelar. Varje fordon har
fyra entréer och passagerare koper sina biljetter i automater utan involvering av chauffo-
ren. Darav kan busslinjen héalla en jamn och effektiv rutt utan langa stopp. I december 2018
oppnades dessutom en ny jarnvagsstation i Rosengard med en ny pendeltagslinje, Malmo-
pendeln. Den majliggjorde en utvidgad resrutt till andra existerande stationer i vistra och
Ostra Malmo, en stricka som tidigare inte var lika tidseffektiv att nd fran Rosengard.

Anders Melins rapport skildrar tydligt den forandring och paverkan som MalmGExpressen
och Malmo pendeln har gjort for Rosengardsbornas resvanor. Bland annat har de sett att
det har underlittat resvégar till arbete och utbildning, service, sociala- och fritidsaktiviteter.
Fokusgruppsdeltagare i studien talar bland annat om att MalmoExpressen har okat deras
resande i jamforelse med den tidigare linjen. De uttalar ocksa att det nu ar lattare att ta sig
till centrala malpunkter, att hitta sittplatser och resa med barnvagn #n tidigare. Aldre fo-
kusgruppsdeltagare uppskattar ocksa bussens fyra entréer da de nu har storre chans att hit-
ta en ledig sittplats. Dock visar studien att det fortfarande upplevs en viss otrygghet kopplat
till resandet. Effektstudien uppfattar diremot en positiv paverkan avseende invanarnas
sjalvkansla utifran signalvardet de nya transportmdjligheterna ger: implementeringen av
battre kollektivtrafik har visat att Malmo6 kommun bryr sig och vill satsa for att forbattra
levnadsvillkoren for invanarna i Rosengard.

Malmo Stads satsning med MalmoExpressen och Malmopendeln ar ett aterkommande
inslag inom rapporter och diskussioner som ett betydande exempel inom socialt hallbar
transportplanering. Bland annat uttrycker Boverket i sin rapport Urbana guldkorn att
utvecklingen av kollektivitrafiken i Rosengard inte bara innebar en smidigare mgjlighet for
Rosengardsbor att nyttja resten av sin stad eller omland, utan ocksa ger en tydlig signal for
investerare att det nu ar dags att satsa pa Rosengard. Emma Leijnses skildring av nedlagg-
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ningen av hogstadieskolan i Rosengéard tidigare i rapporten har formodligen fatt ett mer po-
sitivt resultat utifran att elever far enklare resviagar och kianner sig mer inkluderade i staden.

Detta exempel belyser vikten av att utviardera satsningar i transportsystemet utifran ett
socialt perspektiv. Inom projektet Rebas holls fokusgruppsmoten med representanter fran
kommunerna som till exempel lyfte att de upplevde generella utbildningsniva- och inkom-
stokningar dar forbattrade transportmojligheter antogs vara orsaken.

MalmoExpressen och Malmopendeln satsningen visar pa ett mgjligt handlingsutrymme
som delvis finns pa regioners och kommuner bord. Men en satsning som denna maste
beaktas som en del i en storre process, dar bekimpning av segregation i en stad inte gar att
losa endast via enskilda atgiarder utan maste hanteras med ett helhetsperspektiv. Satsning-
ar av denna storlek ar kostsamma och darfor behovs harda prioriteringar mellan atgiarder
goras utifran politiska stéllningstaganden dar social hallbarhet 4r malsattningen.
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6. Ekonomi och arbetsliv

I arbetet med att ta fram denna rapport synliggjordes det tidigt att den rumsliga segrega-
tionen framst syns inom boende, skola och transport. Det ar hir det syns tydligast vad som
utgor méanniskors utanférskap men ocksa vart mycket av handlingsutrymmet finns. Seg-
regationen av manniskor sker dock pa fler sitt 4n genom dessa tre, och vi har valt att kort
beskriva ekonomi och arbetsliv utifran ett segregationsperspektiv. Ekonomi och arbetsliv
har redan omnamnts ett flertal ginger under de tre tidigare kategorierna da den ofta inte
verkar enskilt.

I termer om ekonomi och arbetsliv utifran segregation talas det oftast om socioekonomiska
skillnader och svarigheten att komma in pé arbetsmarknaden pa grund av olika strukturella
och individuella barridrer och skillnader.

I Stockholms Handelskammares rapport Raka Svar - S ar det att bo i ett utsatt omrade
(2019) aterberittas erfarenheterna fran en undersékning om hur boende i utsatta omraden
upplevde sina och grannskapets forutsattningar att fa arbete. Nastan dubbelt sa manga

av respondenterna svarade att de upplevde det som svart eller mycket svart for invanare i
deras bostadsomréde att fa arbete jamfort med de som svarade litt eller mycket latt. An-
ledningarna som uppgavs kopplades till anstéllningsbarhet som bristande sprakkunskaper,
utbildningsniva och erfarenheter som inte matchar arbetsgivarnas krav. Dessutom angav
de sociala faktorer som brist pa sociala kontakter och natverk, arbetsgivares fordomar
kring namn och bostadsomrade i CV:n samt oférméga att hantera medarbetare fran andra
kulturer. Studien visar alltsa att obeaktat individens kunskaper kan fordomar utifran den
sokandes adress forsdmra forutsattningarna att fa anstillning.

Det kan ocksa innebira att naringslivsetableringar paverkas av stigma kopplade till
maéanniskor och omréden i utanférskap. Denna rapport lyfte tidigare exemplet fran Ellen
Henriksen, Link6pings Kommun och hennes skildring av svarigheten att fa exploatorer
intresserade att bygga och forvalta i socioekonomiskt svagare omraden. Ellen nimner dven
iintervjun att de aktivt arbetat med att fi den kommunala servicen narmare medborgarna i
de utsatta omrédena, vilket bade kan verka tillitsskapande och bidrar till den lokala arbets-
marknaden.

De signalvirde som skulle vickas om aktorer vigade ga emot den existerande stigmatise-
ringen kring exploatering i socioekonomiskt svagare omraden skulle inte bara paverka de
boende i omradena utan ocksa samhallet i det stora hela. Forst och framst skulle det kunna
verka som en motreaktion mot den existerande normen om ett “vi” och “dem”. Det skulle
ocksa pavisa att alla har ett ansvar att arbeta for ett jimlikare samhaélle. Inte minst skulle
etablering i socioekonomisk svagare omraden kunna skapa en ringar pa vattnet av att andra
foretag vill soka sig dit. Som Anna Grunander pa Goteborgs Stad tydliggjorde tidigare

i rapporten vill foretag 6ver lag etablera sig i mer jamlika stider. Anna ndmner dven att
socioekonomiskt utsatta omraden ibland saknar basal service som livsmedelsbutik trots

ett stort befolkningsunderlag som ett exempel pa hur naringslivet undviker etableringar i
utsatta omraden.
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7. Summering Rebas Slutseminarium

Ett syfte med slutseminariet var att utgéra en pop-up-motesplats for akademi, praktiker,
politiker och civilsamhélle med den gemensamma malséttningen att starka kunskapen om
handlingsutrymme for minskad segregation i Goteborgsregionen. Sex inspiratorer, utvalda
utifran de intervjuer som gjorts infor skrivandet av denna rapport bjods in for att dela med
sig av sin kunskap om handlingsutrymme pa kommunal eller regional niva for minskad
segregation. Seminariet avrundades med ett dialogpass dar syftet var att omséitta den egna
kunskapen och den som delgetts tidigare under seminariet i verkstad: vilket handlingsut-
rymme pa regional och kommunal niva finns inom rackhall? Utover projektgruppen deltog
39 personer pa plats och 25 digitalt vid seminariet. Ambitionen med en tvirsektoriell mo-
tesplats f6ll val ut och vi hade deltagare fran olika sektorer och med olika funktioner inom
kommuner bade inom GR och nationellt. Utover det deltog bostadsbolag, studenter fran
universitet och hogskola, konsultféretag och representanter fran GR:s olika avdelningar.

Det uppdrag som gavs till deltagarna vid dialogpasset var:

a) Vem kan gora vad, nir, hur och varfor?
b) Prata om aktorskap, mandat, resurser och trosklar for att agera i segregationsfragorna.

Nedan kan ni ta del av det material vi sammanstillt utifrén deltagarnas inspel vid dialog-
passet.

Steg 1.

Utifran rubriken "Detta tog jag med mig / kom till mig i mina tankar nir jag lyssnade pa
seminariets talare” fick deltagarna utga fran féljande amnen i diskussionen: skola, bostad,
politik, ekonomi och arbetsliv samt transport. Under ekonomi och arbetsliv samt transport
inkom inga specifika tankar, men vi kan dnda harleda nagra av de andra tankarna till att
anda innefatta dessa &mnen. Merparten av inspelen som gjordes rorde skolan utifréan flera
olika perspektiv och dven i samverkan med andra aktorer:

a) Lararutbildning (akademin) - starka lararstudenters kompetens i lds- och skriv didak-
tik. Idag ar den undermalig, nya ldrare kommer ut utan modeller/metoder for hur de
ska driva god utbildning = kvalitet i undervisning

b) Nationellt se 6ver mojligheter att kunna “locka” bra larare genom goda arbetsforhal-
landen (likt Anna Grunander foreslog). Anpassa férhallanden utifran skolans situa-
tion.

¢) Prata mer om samband mellan att statsbidrag ofta ar pa kort sikt och att skolor i ut-
satta omraden behover langsiktighet for att kunna planera. I socioekonomiskt utsatta
omraden upplevs elever och personal byta skolor i storre omfattning.

d) Fysisk planering av skolor & planering av skolupptagningsomraden. Fysisk & geogra-
fiska forutsattningar till socioekonomisk blandning. Mojlighet!

e) Samverkan genom att visualisera data bostadssegregation / skolsegregation (ihop),
samla data, analysera, se monster och dra slutsatser.

f) Kommunala bolag maste stilla upp med kvalitativa praktikplatser utifrdin mottot "hela
kommunens medborgare”.

g) Malgruppen fritid 17 - 20 ar — vad finns for dem?
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En gruppering av dessa inspel kan goras utifran a) — c) dar statens handlingsutrymme
behover anviandas for att na en forandring. d) — g) ar uppdrag for kommun och GR dér vi
tillsammans kan verka for en forandring, och dar tviarsektoriell samverkan behovs for att
uppna full effekt.

Behovet av tvarsektoriell samverkan och operativt arbete var aterkommande. Behov av mer
kunskap var ett annat inspel som flera framholl, bade gillande tjdnstepersoner och politi-
ker. Ett storre utrymme for att arbeta med utveckling och tvarsektoriellt efterfragades ocksa,
garna tillsammans med politiken:

a) Hur kan olika aktorer samverka 6ver sektorsgranserna for att skapa ett mindre segre-
gerat samhalle?

b) Maénga spannande tankar vicktes idag! GR far girna arrangera fler tvarsektoriella
traffar!

¢) Gemensamma mal. Forvaltning- och bolags6vergripande. Styra fram samverkan mel-
lan olika sektorer.

d) Modig realpolitik i stéllet for vindfl6jel och “likes”

e) Finansieringsreformer for tvarsektoriellt arbete och frigora resurser for att orka arbe-
ta med dven det som &r forebyggande. Vi fastnar och dts upp av det akuta hela tiden.

f) Politiska beslut kan hindra. Hur formuleras / forstds problematik?

g) Lat politiken interagera mer med tjinsteminnen.

Hir kan vi se att mycket av handlingsutrymmet ligger i att bereda utrymme for samverkan
mellan olika sektorer, yrkesgrupper och mellan tjanstepersoner och politik for att gemen-
samt skapa en langsiktig riktning mot minskad segregation. Fran GR:s perspektiv gor vi
tolkningen att tydliga kunskapsunderlag behovs for att fatta vialgrundade, langsiktiga beslut
och mal.

Sambhallsplanering ar den sektor som styr den fysiska planeringen av samhallet. En 6ppen
fraga som stélldes utifrdn det kommunala handlingsutrymmet var f6ljande:

a) Hur kan kommunerna arbeta med att paverka bebyggelse pa mark som kommun inte
ager?

Utifran Micael Nilsson, Boverkets bidrag tidigare i denna rapport och dven vid seminariet
anser han att handlingsutrymme finns utifran géllande lagstiftning, det giller bara att an-
vanda den fullt ut dar det behovs.

Steg 2. Rebas 3.0 — Behdver / Bor / Kan anvanda:

I steg 2 hade vi ett 6vergripande syfte: konkretisera aktorskap, mandat, resurser och
trosklar. Med andra ord gora verkstad av det vi har inom rackhall. Och darigenom ta fram
underlag for en eventuell fortsidttning av arbetet med segregationsfragorna.

Nir vi strukturerat upp inspelen frin steg 2 vid dialogpasset har vi kunnat se en klustring
utifran foljande &mnen: 6vergripande, politik, samhallsplanering, utbildning och utmaning-
ar.

Under 6vergripande har vi samlat inspel som omfattar generella eller organisatoriskt
overgripande handlingsutrymmen. Har aterkommer behoven av samverkan, kunskap och
tvarsektoriella arbetssitt. Att gemensamt ta sig an segregation ar komplext och kraver dar-
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for en komplex hantering. Hanteringen kraver ocksa en kraftsamling som kan leda till ett
gemensamt dgandeskap av fragan, formulera och agera utifran langsiktiga och strategiska
mal dir vi anviander ett gemensamt sprak som alla ar 6verens om inneborden av.

Overgripande
a) Alla kan gora nagot.
b) Forum for styrning pa olika nivaer.
¢) Gemensam bild/styrning/maél/sprak fran politiker hela vigen nedat.
d) Langsiktighet — strategier/ramar
e) GR - stimulera samverkan mellan medlemskommuner.
f) Forskning och kunskap och att den kommuniceras sa den kan komma till anvindning.

g) Behover byta kunskap med varandra och f samma kunskap och forstaelse. Tillsam-
mans formulera bade utmaningar och l6sningar.

h) ”Den graa rutan”, sa viktig del att titta vidare pa. Matbarhet ar det pa gott och/eller
ont?

i) Mandat: Inga enkla l6sningar/slutsatser. Komplexa fragor kraver komplex hantering.
j)  Kraftsamling av resurser.
k) Tror inte det ar resursbrist!

1) Det kommunala uppdraget i relation till invinarna.

Det finns behov av politiska beslut som genererar mandat att fa arbeta med segregation:

Politik
a) Politiken kan skapa incitament. De har stort ansvar for att sociala fragor/perspektivet
finns med.

b) Kompetenshgjning bland politiker.
¢) Troskel & Mandat — Politikerna! Var finns det delregionala handlingsutrymmet?

Segregationen ar utifran det sétt vi hanterat den i projektet bunden till geografi. Darav blir
samhallsplaneringen avgorande for att skapa ett socialt hallbart samhélle som ar inklu-
derande for alla invanare. Planeringen kan bade pa en 6vergripande strategisk niva verka
for att minska segregationen och pa lokal — dnda ner till kvartersniva - for att na verkliga
forandringar.

Samhallsplanering
a) Anvinda samhallsplanering som strategisk resursfordelare — service, rekreation till
resurssvaga omraden.
b) Sammanlidnkade strak / forbinda olika bostadsomréaden.
¢) Strategiskt markinkop
d) Inte omvandla bostadsritter till hyresratter.
e) Kopa upp befintlig bebyggelse/rusta upp (nya fastighetsigare)

f) Kvartersniva! Spannande, skrimmande och utmanande. Jimforelse gjordes av talare
med 40—50 talet vilket vi anser inte vara riktigt rattvisande. Samhaéllet ser annorlunda
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ut idag.
g) Social blandning pa kvartersnivd om kommunen dger marken.
h) Tillskapa métesplatser/binda samman resursstarka och resurssvaga omréaden.

1) ”Orterna” utan “levande” kvarter dvs. arbetsplatser m.m.

Forslagen ovan kan grupperas utifran att a) — d) ar av mer 6vergripande strategisk karaktar
medan e) — i) ar insatser pa lokal niva. For att aterkoppla till talarnas inspel under semina-
riet s menar de att regelverk finns for att arbeta mera kreativt med minskad segregation,
och att det darfor ar avsaknaden av modiga stillningstaganden som begransar forandrings-
takten eller mgjligheten.

Skolan ar en avgorande faktor for hur individers liv utvecklas under en livstid. Utifrdn den
insikten ar en likvardig och kompensatorisk skola avgorande for att minska ménniskors
skillnader i livsvillkor utifran utbildning.

Utbildning

a) Andra skolvalssystemet

b) Utoka platser i resursstarka skolor och placera exempelvis nyanlanda barn fran utsat-
ta omraden dar.

¢) Stidnga forskolor/skolor, placera barn och elever i resursstarka skolor forskolor.
d) Skolor och forskolor dr motesplatser.

Att andra skolvalssystemet ar ett av forslagen for att minska skillnaderna mellan skolor. For
en sadan forandring kravs ett nationellt beslut och skulle med storsta sannolikhet paverka
segregationen 6ver hela landet. Da skolorna dr kommunala finns ett visst handlingsutrym-
me for att skapa mer jamlika forutsiattningar mellan skolorna. Nagra forslag handlar om att
oka antalet platser i vilfungerande skolor for att mojliggora pa frivillig vag att fler soker sig
till de resursstarka skolorna. Ett mer kraftfullt satt att agera ar att helt stinga skolor och
forskolor med stor problematik.

Utover det handlingsutrymme som foreslds ovan stéter deltagarna vid dialogpasset pa en
méangd utmaningar som behover hanteras pa en annan niva dn de sjilva befinner sig.

Utmaningar
« Att man overgav utjamningspolitiken.

« Balansen mellan samhallets intresse & individens (tdnker placering av nyanldnda t.ex.
man soker sig per automatik till “sina egna landsmén”).

Medias roll. Vilka bilder formedlar medierna? Det ar en stor maktfaktor.

“Tragedy of the commons” alla eller ingen dger fragan.

Forutsattningar for mojligheter och 16sningar saknas. Inga resurser utéver karnupp-
draget.

Behdvs ofta nya arbetsprocesser for att paverka samsyn och samverkan. Forandrad
organisationskultur.

Uppf6ljning av samverkan behovs.

Att det ar i befintliga miljonprogramomraden som kommunerna kan agera.
 ” Not in my back yard”
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i

« Samverkan ar svart. Ansvar och uppdrag ar trosklar till slut. *Tragedy of the commons’
hitta /skapa plattform for samverkan.

+ Behaélla blandning!

Flera av talarna vid seminariet namnde tva olika sitt att ta sig an segregationen: antingen
genom att gora en enorm fysisk strukturomvandling eller med ekonomiska instrument
skapa jamlik tillgang till exempelvis bostdder. En troskel som ocksa upplevs av deltagar-

na vid dialogpasset och som formulerats utifran att utjamningspolitiken inte langre finns
kvar. Det finns ocksa en fin balansgéng mellan att pa en 6vergripande niva vilja ha jamlika
forhéallanden for alla individer, samtidigt som vi inte vill franta mojligheten till att fritt vilja
var eller hur méanniskor ska leva och verka. Hur media visualiserar olika platser, socioeko-
nomiska grupper osv har stor inverkan pa vilka bilder vi skapar oss sjialva av manniskor
som lever pa andra sitt an vi sjilva eller forstarker normer. Darfor behovs olika roster som
visar en mangfald. Aterkommande #r forutsittningarna att arbeta med segregation utifran
sin yrkesroll. Problematiken kring att fysiska atgéarder i socioekonomiskt svaga omraden
(miljonprogramsomraden i ménga fall) underléttas av fa fastighetsdgare och tillgang till
mark, kontra fa atgarder i socioekonomiskt starka omraden diar ménga fastighetsdgare ska
komma 6verens och har mandat att framfora sina synpunkter samt vana att gora sin rost
hord lyfts. I socioekonomiskt starka omraden har manniskor ofta rad att kopa sin bostad,
vilket medfor ett mandat att paverka samhallsbyggnadsprocesser som sker i grannskapet pa
ett helt annat sitt, 4n vad hyresgister kan.
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8. Slutord

Utifran de intervjuer vi genomfort infor skrivandet av denna rapport upplever fa att de sak-
nar handlingsutrymme att motverka segregation i sina yrkesroller. Vi ser det ocksd som en
styrka att regelverk, lagar, metoder och verktyg upplevs stodja en minskad segregation. Var
onskan ar darfor att denna rapport ska ge nagra uppslag kring vad som gar att ta vid och
omsitta i praktik.

I samband med slutseminariets avslutande dialogpass fick vi till oss en méangd inspel att
fortsédtta arbeta och samverka kring. Starkt intresse och behov av tvarsektoriell samverkan
har visats bade vid fokusgruppsméten och slutseminariet. Resultatet fran dialogpasset
understryker detta ytterligare, dir en plattform for att komma framat med lokala, regionala
och nationella insatser alltsd onskas.

Vi som arbetat i projektet kianner darfor att det ar viktigt att segregation far en plats pa dag-
ordningen i var palett av nidtverk pa GR, och att det tviarsektoriella angreppssittet fortsatter.
Att kraftsamla, kompetensutveckla och férhoppningsvis na politiska 6verenskommelser
som gar i linje med minskad segregation bor vara méalsiattningen for en sddan gruppering.

Sett till segregationsfragan och handlingsutrymmet hos de ansvariga aktorerna anser Mica-
el Nilsson fran Boverket att “man dr oerhort skicklig pa att ta fram sammanhdngande po-
licyn, man vill motverka segregation, [och] man har jdttemycket data pa uppdelningen pa
bostadsfronten”. Man vill verka for den blandade staden “men integration av mdnniskor
och segregation kanske inte dr samma sak till att borja med, det kanske dr olika problem
som maste tacklas. I den ideologiska verkligheten verkar detta hdnga thop men i den
verkliga verkligheten kanske det inte gor det.” Vad Micael menar ar att vi behover bryta
ner fragorna och hantera dem for vad de ar. Att hantera integration och segregation separe-
rade fran varandra ar ett steg i den riktningen. Han lyfter ocksa att vi har bade mycket po-
litisk vilja genom de policydokument och mal som tagits fram och mycket kunskap utifran
statistik, men vi behover omsétta detta i verkligheten och ga till handling.

Martin Grander ar av liknande asikt dar han siger att utover blandning finns det tva satt att
ta sig an segregationsfragan. Dels de sociala, dels de geografiska skillnaderna. For tillfallet
ligger mycket av samhillets fokus pa det geografiska, att manniskor behover flyttas runt for
att praktiskt losa skillnaderna mellan levnadsvillkor. Det ultimata borde vara i stillet att tit-
ta pa bada aspekterna och hitta en balans mellan dem. Grundproblemet ligger i de vixande
klyftor som ar mellan manniskor, och i stillet borde man som Martin uttrycker det, "adres-
sera orsaken till problemet och inte dess symptom”.

Véart medskick fran Rebas ar darfor att i fortsatt arbete hela tiden kunna hantera alla kom-
plexa fragor genom att zooma in och zooma ut. Att ha individen i fokus och samtidigt se
behoven och mgjligheterna i de regionala strukturerna. Och att anvinda det lagrum som
redan finns for att pa bred front agera mot segregationen.
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9. Vill du fordjupa dig i amnet?

Argerich, J. 2016. Ett likvardigt skolsamhalle? En fallstudie 6ver den etniska och so-
cioekonomiska skolsegregationen i Uppsala kommun. Kulturgeografiska institutionen,
Arbetsrapportserie, Uppsala universitet.

Bostad2030 / bostad2030.se
Boendesegregation i Sverige — en 6versikt av det aktuella forskningslaget.

Boverket / boverket.se

« Trangboddheten i storstadsregionerna Rapport 2016:28
« Begreppet “social housing”

Bellander, G. BLANDSTADEN: ett planeringskoncept for en hallbar bebyggelseutveck-
ling?

» Regionernas roll i gestaltad livsmiljo: Forstudie med fokus pa regional utveckling

Urbana guldkorn: Resultat fran Delegationen for hallbara stdders stodprojekt

Under miljonprogrammet byggdes en miljon bostader

Centrum for arbets- och miljomedicin / camm.sll.se
Trangboddhet i forhéllande till barns halsa, miljo och skolgéng.

Grander, M. 2020. Allminnyttan och jamlikheten: Svensk bostadspolitik vid vagskal?
Forskningsrapport

Goteborgsregionen (GR) / goteborgsregionen.se

» Forslag pa indikatorer for socialt hallbar samhaéllsplanering: Delrapport Social innova-
tion i samhallsplanering

« Hur kan vi minska och motverka segregation? En redogorelse for Goteborgsregionens
arbete inom ramen for utlysning av statsbidrag enligt Forordning 2018:118

Goteborgs Stad / goteborg.se

« Skillnader i livsvillkor och hilsa i Goteborg

» Angereds lokala stadsutvecklingsprogram 2019—2030

» Skola som arena

» GoOteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026

« Olika perspektiv pa sparfaktorn: Resande, fastighetsviarden och byggande, sociala
nyttor

Henriksson, M. 2019. Utsatt pa arbetsmarknaden och beroende av kollektivtrafiken:
Transportfattigdom i ett svenskt sammanhang. Forskningsrapport

Henriksson, M. & Lindkvist, C. 2020. Kollektiva resor: Utmaningar for socialt hallbar
tillganglighet. Arkiv forlag. Pandora serien.

K2 Nationellt Kunskapscentrum for Kollektivtrafik / kacentrum.se

- Berg. J, Allanson. J, Henriksson. M & Lindkvist. C (2019) Hur kan kollektiv-
trafiken bidra till tillgdnglighet och social riattvisa? En studie av mobilitetsstrategier i
socialt utsatta omraden.
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« Melin, A. 2020. Public transport and social justice in Malmé: A study of perceptions
of the Malmo Express and Malmopendeln among residents of Rosengérd.

+ Levin, L. & Gil Sola, A. 2021. Sociallt hallbar transportplanering. Inspirations-
handbok med exempel fran forskning och praktik.

Linkopings Kommun / linkoping.se
Atgirdsplan mot segregation: Lite bittre, steg for steg

Linsstyrelsen Viistra Gotaland / lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
Bostadsmarknasanalys Vastra Gotalands lan Rapport 2021:17

Lirarnas Riksforbund / Ir.se
En alltmer uppdelad skola: 700 hogstadierektorer om skolans likvardighet och framtid

Malmo Stad / malmostad.se
Trafik- och mobilitetsplan: for ett mer tillgangligt och hallbart Malmo

Mistra Urban Futures / mistraurbanfutures.org
Social hallbarhet ur ett samhillsplaneringsperspektiv — en kunskapsoversikt

Nordiska Ministerradet / norden.org/nordpub
Den segregerade staden: En nordisk 6versikt

Preutz, H. 2012. "Spraket utvecklas ndasa mot néasa”. Artikel. Forskning & Framsteg
Regeringskansliet / regeringen.se

 Sank troskeln till en god bostad SOU 2022:14

« En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning
SOU 2020:28

» Lagradsremiss: Ett mer likvardigt skolval

« Regeringens langsiktiga strategi for att for att minska och motverka segregation

Socialtjanstlag (2001:453)

Region Kronoberg / regionkronoberg.se
Social konsekvensanalys i regional transportplanering: Verktyg for att inkludera sociala
aspekter

Skolinspektionen / skolinspektionen.se
Kommunernas resursfordelning och arbete mot segregationens negativa effekter i skolva-
sendet 2014:01

Skolverket / skolverket.se

« Familjebakgrundens betydelse for betygen har okat
 Skolsegregationen hotar tolerans och tillit
 Organisera tidigt stod och extra anpassningar

Socialstyrelsen / socialstyrelsen.se

Social rapport 2010
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Stockholms Handelskammare / stockholmshandelskammare
Raka svar — sa dr det att bo i ett utsatt omrade. Rapport 2019

Svensk Kollektivtrafik / svenskkollektivtrafik.se

» Kollektivtrafik - en investering i samhallsnytta

» Rapport: Kollektivtrafikens nytta for kommunerna, landstingen och regionerna

Svensson, K. (2008) Handlingsutrymme: utmaningar i socialt arbete. Stockholm: Natur
och Kultur

Sveriges Allmannytta / sverigesallmannytta.se
Allmannyttans innovationslabb: Resultat och rekommendationer

Sveriges Radio / sverigesradio.se
Lagre lararbehorighet i utsatta omraden — har inte 6kat pa sju ar (7 april —22)

Sveriges riksdag / riksdagen.se
Skollag (2010:800)

SVT Nyheter / svt.se
Elever hgjde sina betyg nar skolan lades ner

Sweco / blogs.sweco.se
Vikten av de offentliga rummen

Trivector / trivector.se
Transporter, resande och segregation: En forskningsgenomgang

Visttrafik / vasttrafik.se
Kollektivtrafik pa jamlika villkor: Handlingsplan for genomforande av strategi

Tack till

Martin Grander, Malmo Universitet

Micael Nilsson, Boverket

Ellen Henriksen, Linképings Kommun

Emma Leijnse, Sydsvenskan

Jonas Sandqvist, Skolverket

Anna Grunander, Goteborgs Stad

Torun Osterberg, Géteborgs Universitet

Nakisa Khorramshahi, Stadsledningskontoret Goteborgs Stad (har sedan intervjun gatt
vidare till Socialforvaltning Centrum, Gteborgs stad)
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Goteborgsregionen (GR) bestér av 13 kommuner som har
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt,
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och
ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket
annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt for att regionens

en miljon invanare ska fa ett sa bra liv som mgjligt.

Rapporten &r framtagen av Goteborgsregionen med finansiering av DELMOS.
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